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- - - - En el Municipio de Miacatlan, Estado de Morelos; siendo las doce horas con seis
minuios del dia nueve de Junio del afic dos mil quince, se reunieron en el saldén de
Cabildo el Honerable Ayuntamiento Municipal, con la finalidad de celebrar la SESION
EXTRAORDINARIA DE CABILDO, al tencr del siguiente ORDEN DEL DIiA: Primer Punto.- Pase
de lista de asistencia del cuerpo edilicio. $egunde Punto.-Declaratoria del gudérum Legal
para sesionar. Tercer Punto.-Llectura y aprobacién, en su caso, del orden del dia.Cuarto
Punto.- Andlisis, discusion y aprobacion en su caso, de la problemdtica inherente a la
deuda de la propuesta de Iniciativa de Decreto por &l que se autoriza al Municipic de
hMiacatldan Meorelos a celebrar Convenios parficulares con el Poder Ejecutivo del Estado,
para afectar sus participaciones en ingresos federales que le comespondan, hasta por el
periodo que no exceda del 30 de Sepliembre de 2018. Quinte Punto.- Clausura de la

—————— En conformidad con el Primer Punto del orden del dia, el Presidente Municipal
Constitucional Civdadane Sergic Arias Carreno, solicité al encargado de despacho de
la Secretaria General redlizar el pase de lista o log integrantes del Cabildo, _
enconfrdndose presentes: El Ciudadano Sergio Arigs Carrefio, Presidenie Municipal -
Constitucional, el Ciludadano Roberto Carles Dominguez Arizmendi, Sindice Municipal,
los regidores Profesor Rigoberto Palomares Solis, la Ciudadana Maria del Carmen Sotelo
Franco, la Ciudadana Amparo leyva Paredes, lo Profesora Francisca Susana Garcia
Goémez, v el Profesor Alfonse Franco Talavera haciéndose constar gue se encuenira la
tofalidad de los miembros integrantes del Cabilde, informdandole de al situacién al
Presidente Municipal Constitucional, - - - - - - - - - - - - m oo e e

- - - - En el desahogo del Segundo Punte del orden del dia, el lic. David Christian

Ocampos Coria, encargado de despacho de la Secretaria General del Ayuntamienio |
Municipal informd al Presidente Municipal que, existe quérum legal para sesionar, par
que siendo las doce horas con diez minutos se declara abierla la Sesién Exiraordingric
de Cabildo vy se procede a contfinuar con el desarrollo de la Sesidn.- -« -ccoeooaoooC

- - -De conformidad con el Cuarte Punto del orden del dia, corespondiente al andlisi A\
discusidn y aprobacion en su caso, de la problemadatica inherente a la deuda de la
propuesta de Iniciafiva de Decreto por el que se autoriza al Municipic de ficcatian \
Morelos a celebrar Convenios particulores con el Poder Beculive del Eﬂ!gdo. parq/ ‘\.".\:E_&
afectar sus parlicipaciones en ingresos federales que le comespondan, hasta porel .‘t
pericdo que no exceda del 30 de Septiembre de 2018. B
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EL C. SERGIO ARIAS CARRENO, PRESIDENTE MUNICIPAL CONSTITUCIONAL DE \
MIACATLAN MORELOS, A SUS HABITANTES SABED: \

QUE EL AYUNTAMIENTO DE MIACATLAN, MORELOS EN EJERCICIO DE LAS
FACULTADES QUE LE CONFIEREN LOS ARTICULOS 115 DE LA CONSTITUCION #
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS; 42 FRACCION IV, 43, 111, 112,
113, 114, 115 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERAN
DE MORELOS; 1, 2, 3, 15, 17, 29, 38 FRACCIONES |, XiIl Y LXVIll DE LA LEY
ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE MORELOS, ASI COMO LOS DEMAS
RELATIVOS Y APLICABLES DE LOS CUERPOS NORMATIVOS INVOCADOS, Y

CONSIDERANDO

Partiendo del contenido de lo dispuesto en el articulo 115 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, el municipio libre es la base de division termritorial y de
organizacién politica y administrativa del Estado Mexicano, a efecto de establecer una
descentralizacién politica y administrativa.

El patrimonio como elemento de la personalidad juridica y autonomia constitucional del
municipio, es entendidoc como el conjunic de bienes, derechos y obligaciones
susceptibles de apreciacion pecuniaria gue constituyen una universalidad juridica, de
manera gue para considerar un patrimonio solvente, los derechos y obligaciones deben
de presentar una porcion mayor a la de las cbligaciones, pero también atendiendo a los
plazos para el cumplimiento de pago de obligaciones, podemos darle viabilidad a un
patrimonio gue tiene una serie de anclajes, pero la situacién real es que a mayores
obligaciones, menor posibilidad de otorgamiento de servicios publicos, de obra publica y*
de inversion social, por lo que se merma la eficacia y eficiencia de una administracion
municipal y se realiza un taponamiento de flujo de efectivo que beneficie a la poblacidn.

Una de las responsabilidades de toda Administracion Publica, es hacerse de los
recursos necesarios para cumplir oportunamente con sus obligaciones constitucionales |
cubrir las necesidades mas imperiosas de la poblacion, buscando los mecani
legales, politicos y financieros de caracter institucional, con quienes comparie |
gobernanza en el territorio del Estado, !

Esta administracién municipal 2012-2015 en su inicio, encontrd finanzas desordenadas v
pasivcs exorbiiantes por lo que en su momento se generaron adelantos cle

constitucionales y legales, pero elle no ha sido suficiente, los lastres heredades mas
gue la operatividad propia han generado, suman un cumulo de realidades que impfican1" T
obligaciones econdmicas especificas, el pago de la némina, los combustibles, Ic:-s,r
servicios, |la papeleria y todos los demas rubros de gasto corriente no esperan, pe 4 '._'\;:
coexisten paralelamente con laudos y resoluciones de caracter civil y mercantil] se ‘\E‘@
suman a la serie de reestructuraciones en las que se tiene que prescindir de pé}éonal v o
pagar las prestaciones que legalmente correspondan.
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Cabe destacar que en algunos casos, se promovieron controversias constitucionales,
que han decantado los lineamientos para una coadyuvancia instrumental, operativa y
financiera entre el Poder Ejecutivo del Estado y los Ayuntamientos, como el nuestro, que
requiere enfrentar al cierre de su ejercicio constitucional una serie de obligaciones, con
una visidn responsable y de conciencia, buscando que |as adminisiraciones posteriores
no tengan la problematica que nos agueja.

Las medidas que se han concertado en virtud de las reuniones de discusion y trabajo
con el Poder Ejecutivo del Estado y aquellas que se pudieran pactar en los instrumentos
necesarios para concretar los beneficios de la iniciativa que se plantea, han sido materia
de andlisis con quienes hoy tienen la misma problematica, razdén por la cual se visualiza
€on un experiencia propia, pero con una perspectiva conjunta de solucién.

La Primera Sala de |la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, al resolver la
Contraversia Constitucional 78/2014, promovida por el Municipio de Tlaguiltenango, en
contra del Poder Ejecutive del estado de Morelos, derivada de los adelantos de
participaciones o préstamos que éste realizd a aquél, establecid que ambas paries
ejercieron sus facultades de libre administracion de sus propias participaciones
federales; el primero solicitd anticipos o adelantos que no son mas que préstamos (por
su condicion de devolucion) de participaciones federales futuras y el segundo en apoyo
solidario, institucional y de buena fe, le presté al primero las cantidades que le solicitd, _
de sus propias participaciones federales recibidas, para evitar que el municipio iniciara
su administracion con serios problemas financieros que ya existian y causaban una
crisis ya en diciembre de dos mil doce, es decir, antes de que iniciara el periodo
administrativo actual.

También destacd que el procedimiento excepcional para afectar los recursos
municipales, para el pago de obligaciones contraidas por las entidades o municipi
tratandose de éstos, requiere ademas de la autorizacién de la Legislatura local, pa
inscripcién ante la Secretaria de Hacienda y Crédite Publico en el Registro
Obligaciones y Empréstitos de Entidades vy Municipios, ya que existia una situacion
extrema urgencia que atender en los municipios de Morelos que estaban en esa .
condicién, ya que en ninguno se habia pagado la segunda quincena y aguinaldo de X
diciembre de dos mil doce, y de haber exigido gque se agotara el procedimiento ;}rewst :
en la normativa, se hubiera puesto en serio riesgo la entrada de las admimstramoﬂes
municipales, debido al tiempo que demora dicho proceso.

de actos 1ur|d|ms ¥ maxime cuando estos compromisos exceden el penod
constitucional para el que fueron electos //

.' f )
Establece la resolucién del Alto Tribunal antes referida que, al E)(Isltr un adeudo "\ 1NN
pendiente de pago por parte del municipio actor para con el Gobierno del Estado de 3
Morelos, la Primera Sala fija como efectos, que debe llevarse a cabo la regu‘ian_z_apien de N
la situacion del cobro de la deuda y para ello se determina que &l Poder Ejecutivo del i i
Estado y el municipio actor, deberdn acordar la forma, tiempo y montos de pago, a
través de la firma de un convenio que para tal efecto se establezca, precisando que el
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adelanto de participaciones que por concepto de préstamo otorgd el Gobierno del
Estado de Morelos al municipio actor, no constituye deuda publica, ya que se destiné
para el pago de pasivos laborales y aguinaldos de la plantilla laboral del ayuntamiento, y
al existir un adeudo pendiente de pago por parte del municipio actor para con el
Gobierno del Estado de Morelos, ambos deben llevar a cabo la regularizacién de |
situacion del cobro de la deuda, a través de la firma de un convenio en el que pacten la
forma, tiempo y montos de pago, a fin de liquidar la deuda existente.

Es en estos razonamientos en que se motiva la solicitud de aprobacién al Presidente
Municipal para que en representacion de este municipio presente la iniciativa que se
plantea y de igual manera sea aprobada por este cabildo, a fin de contar con |a previa
autorizacion del Poder Legislativo, para que cada uno de los Ayuntamientos, de manera
libre y segln sus particulares condiciones presupuestales, pueda ceiebrar el convenio
respectiva con el Poder Ejecutivo Estatal, para comprometer las participaciones que les
correspondan, en un periodo gue excede al de la actual administracién municipal, dando
cumplimiento a las obligaciones contraidas.

De lo anterior, se infiere que siempre que una administracion publica municipal requiera
afectar los recursos del Municipio por un periodo que trascienda al plazo para el cual fue
electa, esto es, el de 3 afios; deberd, indispensable e ineludiblemente, contar con la
autorizacion de la Legislatura Local y la de las dos terceras partes de los integrantes de
suU Ayuntamiento.

Robustece el argumento anterior, lo dispuesto por los articulos 38, fraccién XIil bis, 113,
fraccion V, y 116 de Ley Organica Municipal del Estado de Morelos, mismos que a la
letra dicen:

Articulo 38 - Los Ayuntamientos tienen a su cargo el gobierno de sus respectivos
Municipios, por lo cual estan facuitados para:

Xl bis.- Someter a la autorizacién del Congreso del Estado Ia afectacién como
fuente o garantia de pago, o en cualguier otra forma, de los ingresos del
Municipio o, en su caso, de los derechos al cobro derivados de los mismos, |\
respecto del cumplimiento de fodo tipo de obligaciones o empréstitos, contrafos
de colaboracion plblico privada o de cualesquier otros actos juridicos.

Articulo 113.- Los ingresos de los Municipios se integran por-

I. impuestos;

Il. Derachos;

1. Productos; e

V. Aprovechamientos; /

V. Participaciones; ,-’J AN S
VIl.  Contribuciones especiales por la ejecucion de obras \ pablicas dg” \{?E
urbanizacién; y S o

VIll. Fondos de los empréstios puablicos y privados y otmsmbresos \

extraordinarios.
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Congreso def Estado para:

a) Contratar obligaciones o empréstitos;
b) Celebrar contratos de colaboracion publico privada cuando, en términos de la
legislacion aplicable, impliquen obligaciones que constituyan deuda piblica; y

¢) Afectar como fuente o garantia de pago, o en cualguier otra forma, ios A
ingresos del Municipio o, en su caso, los derechos al cobro derivados de los i
mismos, respecio del cumplimiento de fodo tipo de obligaciones o empréstitos,
contratos de colaboracion pablico privada o de cualesquier otros actos juridicos.

En tal virtud, se considerd como una alternativa para solventar la situacién financiera del
Municipio, realizar una reestructuracion de la plantilla de trabajadores de confianza y de
base del Ayuntamiento previo a la conclusién del presente ejercicio constitucional, ello
con el fin de reducir el gasto corriente; y simultdneamente, destinar un porcentaje del
ahorro obtenido del mecanismo compensatorio a realizar los pagos relativos a la
liquidacion de los trabajadores cuyas plazas desaparezcan como consecuencia de esta
reestructuracion previo a la terminacién de la actual administracion municipal, a fin de no
heredar deudas de tal naturaleza a la administracién entrante.

Asimismo, otro porcentaje de los recursos gue obtengan como resultado del nuevo
mecanismo compensatorio, se destinara al pago de laudos condenatorios en contra del
Ayuntamiento, o bien para el pago de pasivos con diversos proveedores que sean
necesarios para la buena marcha de los programas o de los servicios que presta la
administracién municipal; lo anterior, de acuerdo con los porcentajes pactados en el
instrumento juridico que al efecto se suscriba con el Poder Ejecutivo del Estado. |

El que exista un ente colegiado de administracion y de pago de pasivos, no tiene!
objetivo que sanear las finanzas, no disponer de un numerario que ya e
comprometido per se, es avanzar de manera conjunta en un menor pago y la
optimizacion del remanente para cumplir obligaciones. {

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se emite el siguiente:

ACUERDO POR EL CUAL SE APRUEBA LA INICIATIVA DE DECRETO P
EL QUE SE AUTORIZA A LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO MORELOS
CELEBRAR CONVENIOS PARTICULARES CON EL PODER EJECUTIVO DE
ESTADO, PARA AFECTAR SUS PARTICIPACIONES EN INGRESOS!
FEDERALES QUE LE CORRESPONDAN, HASTA POR EL PERIODO QUE NO Y -
EXCEDA DEL 30 DE SEPTIEMBRE DE 2018, CON EL OBJETO DE f‘?\‘ *
COMPENSAR LOS ANTICIPOS QUE POR EL MISMO CONCEPTO LE-HAN '\ N -
SIDO O LE SEAN ENTREGADOS POR EL PODER EJECUTIVO DEL 1\
GOBIERNO DEL ESTADO DE MORELOS, ASI COMO CONSTITUR Q _ °

PAGO DE PASIVOS CONSTITUIDO POR EL PODER EJECUTIVO DEL
ESTADO, QUE TENGA POR OBJETO QUE DICHOS RECURSOS SE
DESTINEN AL PAGO DE PASIVOS FINANCIEROS, ASi COMO DE
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PRESTACIONES LABORALES QUE EL AYUNTAMIENTO DEBA REALIZAR, A
FIN DE AMINORAR SU CARGA FINANCIERA.

PRIMERO. Se aprueba LA INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE AUTORIZA

A LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE MORELOS A CELEBRAR CONVENIOS ,
PARTICULARES CON EL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO, PARA AFECTAR N
SUS PARTICIPACIONES EN INGRESOS FEDERALES QUE LE
CORRESPONDAN, HASTA POR EL PERIODO QUE NO EXCEDA DEL 30 DE
SEPTIEMBRE DE 2018, CON EL OBJETO DE COMPENSAR LOS ANTICIPOS
QUE POR EL MISMO CONCEPTO LE HAN SIDO O LE SEAN ENTREGADOS
POR EL PODER EJECUTIVO DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE MORELOS,
AS[ COMO CONSTITUIR O ADHERIRSE AL CONTRATO DE FIDEICOMISO DE
ADMINISTRACION Y PAGO DE PASIVOS CONSTITUIDO POR EL PODER
EJECUTIVO DEL ESTADO, QUE TENGA POR OBJETO QUE DICHOS
RECURSOS SE DESTINEN AL PAGO DE PASIVOS FINANCIEROS, ASi 3
COMO DE PRESTACIONES LABORALES QUE EL AYUNTAMIENTO DEBA T
REALIZAR, A FIN DE AMINORAR SU CARGA FINANCIERA. en los términos del  \\{
anexo que se agrega al presente.

SEGUNDO. Se autoriza al Presidente Municipal a suscribir en nombre y representacié
de este Ayuntamiento la iniciativa aprobada, para que dado el trabajo colegiado conNos
demas Ayuntamientos, se presente la iniciativa de manera conjunta con los municipio
gque se adhieran.

TERCERQ. Se instruye al Secretario del Ayuntamiento para que realice todos los actos
necesarios para la concrecion del presente asunto. !

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Acuerdo entrara en vigor el mismo dia de su aprobacién por
Cabildo y mantendra su vigencia hasta el 30 de Septiembre del 2018.

SEGUNDO.- Publiquese el presente Acuerdo en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad™, &

organo de difusién oficial del Gobierno del Estado de Morelos. /

Dado en el Salén de Cabildo a los nueve dias del mes de junio del afio dos mil féi'umce/

C. SERGIO ARIAS CARRERNO
PRESIDENTE MUNICIPAL
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LIC. DAVID CHRISTIAN OCAMPOS CORIA
ENCARGADO DE DESPACHO DE LA SECRETARIA DEL AYUNTAMIENTO

1A PRESENTE HCUA DE FIRMAS CORRESPONDE AL ACUERDO NUMERQ CIENTS TREINTA Y OCTHD, MEDIANTE EL CUAL Se apreba LA WelIaTiva DE DECRETS
POR EL OUE SE AUTCREA A LOS MUNICIPIOS DEL ESTADD DE MORELOS A CELEERAR DONVENIOS PARTICULARES OOH EL PODER EIECUTIVE DEL ESTADD,
PARA AFECTAR SUS PARTICIPACIONES EM INGRESOS FEDERALES QUE LE CORRESPONDAN, HASTA POR B PERIDDD QUE NO EXCEDA DE1 50 DE SEPTIEMBRE
DE 2003, CON EL OBJETO DE COMPENSAR LOS ANTICEOS QUE POR EL MISMD CONCEPTO LE HAR SIDO O LE SEAN ENTREGADSS POR EL PODER EJECUTIV
DEL GOBIERND DEL ESTADD DS MORELDS, AST COMO CONSTITUIR O ADHERIRSE AL CONTRATO DE FIDEICOMISO DE ADMINISTRACION ¥ PAGD DE PASID! \
CONSTITUIDG POR EL PODER EJECUTIVD DEL ESTADD, GUE TENGA POR OBJETC OUE DICHDS RECURSDS SE DESTINEN AL PAGC DE PASIVOS FRIANCIEROS, N
5] COMO DE PRESTAGIONES LABCRALES QUE EL AYLINTAMIENTO DEEA REALIFAR, A FiN DE AMINORAR SU CARGA FINANCIERA, AFROSADG BN SSSI0N
EXTRACRDINARIA OE CABILDO DEL NUEVE DEJUNIC DEL AND DOS MIL QUINCE.

- - - -En el Quinto Punto del orden del dia, siendo las frece horas con tfreinta minutos, del
dia nueve de Junio del afic dos mil quince, el Presidenie Municipal Constitucional
Ciudadano Sergio Arias Carrefio, dic por clausuradd la Sesién Extraordinaria de Cabildo:;
firmando la presente Acta al margen y al calee quienes en ella infervinieron para

Ciudadano Sergio Arias Carrefio
Presidente Municipal Gonstitucional
De Miacatlan, Marelos.

Lic. Davi
Encargado de Despacho de la Secretaria General
De Miacatlén, Morelos.

Ciudadano Roberld Carlbs Dominguez Arizmendi Profedor Rigoberto Palomares Solis

Sindico/Municipal Regidor de Servicios Piblicos
Municipales, Asuntos Indigenas, Colonias
y Poblados; v Proteccién Ambiental
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Ciudadana Maria del Carmen Sotelo Franco Civdadana Amparo Leyva Paredes
Regidora de Planificacién y Desarrolle; Turismo Regidora de Equidad de Género e
v Asuntos de la Juventud lgualdad de Genero

Regidora de Educacién, Cultura v Recreacidn




