CONVENIO DE COORDINACION EN MATERIA DE MEJORA
REGULATORIA, QUE CELEBRAN POR UNA PARTE EL C. SALVADOR
SANDOVAL PALAZUELOS, DIRECTOR GENERAL DEL ORGANISMO
PUBLICO DESCENTRALIZADO DENOMINADO COMISION ESTATAL DE
MEJORA REGULATORIA, A QUIEN EN LO SUCESIVO SE LE
DENOMINARA “LA CEMER”, Y COMO TESTIGO DE HONOR EN ESTE
ACTO, EL SECRETARIO DE ECONOMIA DE GOBIERNO DEL ESTADO,
LICENCIADO JULIO MITRE CENDEJAS, Y POR LA OTRA PARTE EL
AYUNTAMIENTO DE CUAUTLA, MORELOS, REPRESENTADO POR SU
PRESIDENTE MUNICIPAL CONSTITUCIONAL, EL C. JESUS GONZALEZ
OTERO, ASISTIDO EN ESTE ACTO POR EL DR. JUAN GERARDO
VELAZQUEZ DE LA TORRE, SECRETARIO DEL AYUNTAMIENTO, A
QUIENES EN LO SUCESIVO SE LES DENOMINARA “EL
AYUNTAMIENTO”; Y CUANDO ACTUEN EN CONJUNTO SE LES
DENOMINARA COMO “LAS PARTES”, AL TENOR DE LOS SIGUIENTES
ANTECEDENTES, DECLARACIONES Y CLAUSULAS:

ANTECEDENTES

I.- La mejora regulatoria es una de las politicas publicas de cambio
estructural del Estado Mexicano con objeto de crear y mantener un marco
regulatorio transparente y eficiente mediante la simplificacion de los
procedimientos administrativos y la eliminacion de los obstaculos
innecesarios para la operacion eficiente de las actividades productivas; la
revision y mejora de las disposiciones juridicas que pueden tener impacto
en la actividad ciudadana; y la elaboracion de propuestas de reformas a
disposiciones juridicas con impacto en las actividades productivas.

Il.- La Comision Estatal de Mejora Regulatoria, tiene como fin el optimizar la
calidad del marco normativo estatal y los procesos administrativos que de
éste se derivan, creando mayores flujos de inversion, asi como la
expansion y creacion de fuentes de empleo mejor remunerados, lo cual
permitira a la planta productiva enfrentar de manera eficaz la competencia y
consolidar el Estado de Derecho. La regulacion, desregulacion, la
simplificacion administrativa del marco regulatorio Estatal; el disefo y
reingenieria de los procesos por cuales se elaboran y aplican las
regulaciones, para aumentar sus beneficios, reducir sus costos e
incrementar su eficacia son las directrices del desarrollo de la mejora
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regulatoria. Los instrumentos que serviran para la implementacion de la
mejora regulatoria son: los Programas Anuales de Mejora Regulatoria, El
Registro Estatal de Tramites y Servicios, el Manifiesto de Impacto
Regulatorio, el Registro de personas Acreditadas y el Sistema de Apertura
Rapida de Empresas.

[Il.- Una de las atribuciones de la Comision Estatal de Mejora Regulatoria es
la de promover la implementacion de la mejora regulatoria como politica
publica permanente en los Municipios mediante la celebracion de
convenios. Es importante destacar los esfuerzos que sobre la materia
habian sido realizados, enfocados primordialmente al incremento de la
inversion productiva y de los niveles de competitividad, asi mismo una de
las lineas de accion planteadas en el Plan Estatal de Desarrollo es la de
ampliar el ambito de aplicaciéon de las disposiciones en materia de mejora
regulatoria a todos los ambitos y no sélo a los que guarden relacién con
actividades econdmicas o empresariales, sino a todas aquellas areas que
presten tramites y/o servicios publicos, facilitando a la ciudadania la
solicitud, acceso y satisfaccion de los servicios que presta la administracion
publica en el orden Estatal y Municipal.

IV. Con la celebracion del presente Convenio de Coordinaciéon “LA CEMER”,
tiene como objetivos principales promover y apoyar mediante asesoria y
capacitacion al “AYUNTAMIENTQ", en el desarrollo del proceso de mejora
regulatoria, a través de la dictaminacion de los anteproyectos de regulacion
y el Manifiesto de Impacto Regulatorio correspondiente; Integracion vy
actualizacién permanente de su Registro Municipal de Tramites y servicios;
dictaminacién de los Programas Anuales y evaluacion de los informes de
avance que presenten bimestralmente, a efecto de consolidar los avances y
la institucionalizacion del Programa para asegurar la continuidad y la
eficacia de las acciones en materia de mejora regulatoria.

Por lo antes expuesto, las partes establecen las siguientes:
DECLARACIONES

|.- DECLARA “LA CEMER”, QUE:
I.1.- Es un organismo publico descentralizado, con personalidad juridica,
patrimonio y 6rgano de Gobierno propios, creada mediante la Ley de Mejora
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Regulatoria para el Estado de Morelos, publicada en el Periodico Oficial
“Tierra y Libertad” numero cuatro mil quinientos setenta y siete de fecha
diecinueve de diciembre de dos mil siete.

1.2.- De acuerdo a lo establecido en el articulo 13 de la Ley de referencia,
tiene por objeto esencial promover, coordinar y supervisar todas las
acciones tendientes al desarrollo de la Mejora Regulatoria en el Estado de
Morelos.

I.3.- EL C. Salvador Sandoval Palazuelos, acredita el caracter de Director
General de la Comision Estatal de Mejora Regulatoria, con el acuerdo de
designacion, publicado en el Peridodico Oficial “Tierra y Libertad” numero
cuatro mil novecientos ochenta y tres, de fecha seis de junio de dos mil
doce, por lo que cuenta con las facultades suficientes para la celebraciéon
del presente instrumento juridico, de conformidad a lo dispuesto por los
articulos 33 fracciones | y IX, 49 fracciones | y XIV de la Ley de los
Organismos Auxiliares de la Administracion Publica del Estado de Morelos y
14 fracciones |, VIII, IX y X y 28 fracciones IX, X, XI y Xl de la Ley de
Mejora Regulatoria para el Estado de Morelos.

I.4.- Senala como domicilio para los efectos legales derivados de la
suscripcion del presente Convenio, el ubicado en la calle Chalma Sur
numero 132, colonia Lomas de Atzingo, Codigo Postal 62180, en la ciudad
de Cuernavaca, Morelos.

I.5.- Mediante el Acuerdo de fecha 12 de diciembre del dos mil doce,
publicado en el Periodico Oficial “Tierra y Libertad” numero 5049, se
adscribe sectorialmente a la Secretaria de Economia de Gobierno del
Estado.

Ill.- DECLARA “EL AYUNTAMIENTO”, QUE:

I.1.- Es un ente publico con personalidad juridica y patrimonio propio, al
cual le compete organizar, regular y reglamentar la administracion vy
funcionamiento del Municipio dentro de su jurisdiccion territorial, en términos
de lo dispuesto por los articulos 115 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 110, 112, 114 y 115 de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Morelos.
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Il.2.- Es su voluntad adherirse a los procesos de mejora regulatoria a nivel
Municipal dispuestos por la Ley de Mejora Regulatoria para el Estado de
Morelos y continuar los esfuerzos con base en las politicas delineadas en
esta materia, para efecto de aplicar los programas y acciones que se
establezcan en forma conjunta, en la busqueda de alcanzar una
simplificacion administrativa que genere los mayores beneficios a la
ciudadania, que facilite a los particulares el ejercicio de sus derechos y el
cumplimiento de sus obligaciones, que las disposiciones normativas sean
objetivas y precisas de forma que justifiquen la necesidad de sus creacién y
el impacto administrativo, social y presupuestal que generaria su emision y
que fomente la transparencia y el proceso de consulta publica en la
elaboracion de las regulaciones.

I1.3.- En sesién Ordinaria de Cabildo No. 1 de fecha primero de enero del
afno dos mil trece, se autorizé al Presidente Municipal suscribir todo tipo de
convenios, incluso con “LA CEMER?”, el presente Convenio de Coordinacion
en materia de mejora regulatoria, en los términos que mas adelante se
precisan, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 38 de la Ley
Organica Municipal del Estado de Morelos. Acta de Cabildo que en copia
certificada se anexa al presente.

11.4.- De conformidad en lo dispuesto por los articulos 17, 41, fraccion IX, 76
y 78 fracciones VI y Xll de la Ley Organica Municipal del Estado de Morelos
y 1, 5 fraccion V, 6, 7 y 8 de la Ley de Mejora Regulatoria para el Estado de
Morelos, los funcionarios que lo representan se encuentran facultados para
suscribir el presente Convenio.

1l.5.- Sefiala como su domicilio para oir y recibir toda clase de notificaciones
y documentos que se produzcan con motivo del presente Convenio, el
ubicado en Portal Morelos s/n Centro Cuautla, Morelos.

lll.- DECLARAN “LAS PARTES”, QUE:

UNICO.- Se reconocen mutua y expresamente la personalidad y facultades
con que se ostentan para la celebracion del presente Convenio y manifiestan
gue a la fecha no les han sido revocadas ni limitadas en forma alguna y la
suscripcion del presente convenio, es producto de la buena fe y de las
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atribuciones en materia de coordinacion que le confieren a ambos 6rganos
de gobierno, la legislacién aplicable.

Declarado lo anterior las partes se sujetan al tenor de las siguientes:
CLAUSULAS

PRIMERA.- OBJETO GENERAL.- El presente Convenio de Coordinacion
tiene por objeto que “LAS PARTES” establezcan las bases de colaboracion
y las acciones de coordinacion en materia de mejora regulatoria, para elevar
la eficiencia, eficacia y transparencia de la gestion gubernamental.

“‘LAS PARTES” reconocen la importancia de que en el Estado de Morelos:

a) Se propicie la mejora del ambiente regulatorio, mediante la revision,
reconocimiento e implementacion de las mejores practicas en la
materia con creatividad, inteligencia y soporte cientifico;

b) Se estimule el desarrollo econdomico, generando condiciones
adecuadas para que sus emprendedores, empresas y agentes
econdmicos en general sean mas competitivos;

c) Se mejore la eficiencia y eficacia del sector publico federal, estatal y
municipal a través de reformas a la gestion publica; y

d) Se cuente con tramites simples y eficientes, que faciliten el ambiente
para la actividad economica, la realizacion de negocios y cologuen al
ciudadano en el centro y razén de la actividad gubernamental.

SEGUNDA.- OBJETO ESPECIFICO.- “LAS PARTES” se comprometen a
implementar las herramientas de mejora regulatoria que se encuentran
sefnaladas en la Ley:

a) “El Ayuntamiento” se compromete a elaborar el Programa Anual de
Mejora Regulatoria, mismo que debera contener la informacion
relativa a: Tramites y Servicios por inscribir modificar y/o eliminar en
el Registro; Periodos de realizacion de las revisiones de tramites y
servicios; tramites y servicios que seran mejorados dentro de los seis
meses posteriores a la entrada en vigor de cada Programa;
diagnosticar el marco regulatorio vigente; sefalar la regulacién por
crear, modificar o eliminar, y enviar sus reportes bimestrales, y “LA
CEMER”, se compromete a dictaminar y a evaluar el programa Anual
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acorde con lo dispuesto por la Ley de Mejora Regulatoria para el
Estado de Morelos.

b) “El Ayuntamiento” se compromete a presentar en “la CEMER” los
anteproyectos de regulacion acompanados del Manifiesto de Impacto
Regulatorio correspondiente, antes de que sean aprobados por el
Cabildo de “el Ayuntamiento”, y “la CEMER” se compromete a
analizar y dictaminar los anteproyectos de regulacion conforme a lo
dispuesto por la Ley de Mejora Regulatoria para el Estado de
Morelos.

c) “El Ayuntamiento” se obliga a llevar a cabo las modificaciones y
procesos de mejora regulatoria necesarios a sus Reglamentos
vinculados con los tramites y servicios que a continuacion se detallan
aquellos referentes a la apertura rapida de empresas para realizarse
en un maximo de 72 horas, y aquellos relacionados con la obtencién
de permisos de construccién, en un maximo de 15 dias habiles, con el
objeto de impulsar el desarrollo econémico en el Municipio:

I.  La apertura rapida de empresas a través de:
1. Licencia de Funcionamiento.
II.  La obtencion de Permisos de Construccion:
Obtencion de constancia de alineamiento y niumero oficial;
Obtencion de licencia de uso de suelo;
Obtencion de dictamen de no afectacion arborea;
Solicitud y obtencién de manifestacion de impacto ambiental;
Solicitud y resolucion de factibilidad para los servicios de agua potable y
drenaje;
6. Solicitud y expedicion de licencia de construccion;
7. Recibir inspeccion previa a la construccion;
8. Solicitud y conexion al servicio de agua potable;
9. Solicitud y conexion al servicio de drenaje;
10. Solicitud y conexion al servicio de teléfono;
11. Aviso de terminacién de obra;
12. Recibir inspeccioén final;
13. Obtencion de constancias de terminacion de obra (oficio de ocupacion);
14. Manifestacién de actualizacion de obra.

O 0o, B e

El Ayuntamiento regulara criterios la procedencia del principio de afirmativa ficta
para el caso de incumplimiento en los tiempos de respuesta establecidos, para la
atencion de los tramites y servicios de referencia.
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Entre los procedimientos, tramites y politicas publicas del Estudio por la
Agenda Regulatoria Municipal, “LAS PARTES”, atenderan con especial
atencién los procedimientos que se desprenden de las recomendaciones de
alto impacto y las mejores practicas recomendadas por la OCDE y en
particular, las sefialadas en la Guia para mejorar la calidad regulatoria de
tramites estatales y municipales e impulsar la competitividad de México y el
estudio Doing Bussiness 2012, sin menoscabo de otras areas de
oportunidad que detecten con posterioridad.

TERCERA.- COORDINACION.- “LA CEMER” a través del personal
debidamente autorizado por la Comision Estatal de Mejora Regulatoria,
fungira como organo de apoyo técnico y de consulta para “EL
AYUNTAMIENTO” en la operacion de las acciones, medidas y estrategias
que sobre la materia del presente Convenio sean emprendidas.

CUARTA.- NORMATIVA.- El presente instrumento juridico, se regira por lo
establecido en la Ley de Mejora Regulatoria para el Estado de Morelos.

QUINTA.- COMPROMISOS.- Para efecto de ejecutar los compromisos en
materia de mejora regulatoria previstos en el presente convenio, “LAS
PARTES” se comprometen a:

l. “LA CEMER” a:

I.1.- Colaborar a través de las areas competentes de la Comision Estatal de
Mejora Regulatoria, en la aplicacion de los instrumentos de la mejora
regulatoria, con el proposito de que el desarrollo y ejecuciéon de las
actividades enunciadas en las clausulas que anteceden, faciliten el
cumplimiento a los programas de mejora regulatoria que sean definidos por
“EL AYUNTAMIENTO”.

I.2.- Proporcionar asesoria y capacitacion al personal que designe “EL
AYUNTAMIENTO” relativa a la elaboracion y aplicacion de metodologias
para preparar manifestaciones de impacto regulatorio.

1.3.- Brindar asesoria a “EL AYUNTAMIENTO” en la elaboracion del
Programa Anual de Mejora Regulatoria, tomando en consideracion la
informacion establecida por la Ley de Mejora Regulatoria para el Estado de
Morelos.
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l.4.- Asesorar y evaluar a “EL AYUNTAMIENTO”", en la integracion y
actualizacion de Tramites y Servicios del Registro Municipal de Tramites y
Servicios.

1.5.- Dictaminar los Manifiestos de Impacto Regulatorio de las nuevas
regulaciones que pretenda emitir “EL AYUNTAMIENTO”.

1.6.- Asesorar y capacitar a “EL AYUNTAMIENTO?”, en el manejo del sistema
y base de datos del Registro Unico de Personas Acreditadas.

I.7.- Proporcionar asesoria a “EL AYUNTAMIENTO” para que estos
promuevan los procesos necesarios que su regulacion en particular
establezca para la Apertura Rapida de Empresas.

Il. “EL AYUNTAMIENTO” a

I.1.- Cumplir y aplicar en el ambito de su competencia, los instrumentos de
mejora regulatoria, previstos en la Ley de la materia.

I1.2.- Integrar una Unidad Responsable de Mejora Regulatoria al interior del
Ayuntamiento, en términos del articulo 34 de la Ley de Mejora Regulatoria
para el Estado de Morelos.

I.3.- Asignar a un servidor publico que funja como enlace para el
seguimiento del presente Convenio con nivel de Secretario o Director, que
de conformidad con las atribuciones establecidas en la Ley de Mejora
Regulatoria para el Estado de Morelos, seran las siguientes:
Articulo 35.- Las funciones del Responsable Oficial seran las siguientes:
|.- Coordinar el proceso de mejora regulatoria al interior de la Dependencia o Entidad
correspondiente;
Il.- Someter a dictamen de la Comision, el Programa de la Dependencia o Entidad
correspondiente, e incorporar las observaciones que el dictamen contenga;
lll.- Informar en forma bimestral, de conformidad con el calendario que establezca la
Comision, respecto de los avances en la ejecucién del Programa;
IV.- Suscribir y enviar a la Comision los Anteproyectos y sus correspondientes
Manifiestos;
V.- Suscribir y enviar a la Comisioén la informacién que debera ser inscrita en el
Registro, y
VI.- Las demas que les sefiale el Reglamento.
I.4.- Integrar, difundir y actualizar sus tramites y servicios del Registro
Municipal de Tramites y Servicios y remitir a “LA CEMER”, para su
modificacion correspondiente.
II.5.- Remitir los anteproyectos de regulacion y en caso de ser necesario,
elaborar los Manifiestos de Impacto Regulatorio, cuando los anteproyectos
de regulacion requieran contener la justificacion de expedir los mismos,
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analizando los riesgos de no emitirlos. Una vez que hayan sido analizados
por “LA CEMER” dichos anteproyectos, procedera a emitir en los términos
sefnalados por la Ley de Mejora Regulatoria para el Estado de Morelos, un
dictamen de exencién, cuando la regulacion no implique costos de
cumplimiento para el particular, en caso contrario, ‘LA CEMER” emitira un
dictamen del Manifiesto de Impacto regulatorio, dentro del término
establecido por la Ley de la materia.

I.6.- Brindar capacitacién a su personal, respecto de la aplicacion e
implementacion de los instrumentos de la mejora regulatoria.

I1.7.- Designar a un servidor publico que debera tener un nivel jerarquico
inmediato inferior al Presidente Municipal, que sera el Responsable Oficial
de la Unidad y enlace con “LA CEMER”, para efecto de coordinar el proceso
de mejora regulatoria y dar seguimiento a las acciones derivadas del
presente Convenio.

I.8.- Reportar e informar de acuerdo al calendario establecido por “LA
CEMER” a través de su Responsable Oficial, sobre los avances en el
cumplimiento de sus programas anuales y acciones en materia de mejora
regulatoria.

11.9.- Participar en las Sesiones del Consejo Estatal de Mejora Regulatoria.
SEXTA.- RESPONSABILIDAD LABORAL.- “LAS PARTES” convienen que
la relacién laboral o civil se mantendra en todos los casos entre la parte
contratante y su personal respectivo, aun en los casos de trabajos
realizados conjuntamente y que se desarrollen en las instalaciones o con
equipo de cualquiera de “LAS PARTES”. En ningun caso podra
considerarse a la otra parte como patrén solidario o sustituto. Asi mismo y
bajo ninguna circunstancia el presente Convenio podra ser considerado
como un contrato de prestacion de servicios o de indole mercantil.

SEPTIMA.- INTERPRETACION.- Para la debida interpretacion y
cumplimiento de las estipulaciones contenidas en el presente Convenio,
“LAS PARTES” establecen que las mismas seran resueltas de comun
acuerdo y de ser posible realizaran por escrito las modificaciones o
adiciones pertinentes que permitan mejorar las acciones para alcanzar el
objeto del mismo, siempre en el marco de la Ley Estatal de Mejora
Regulatoria para el Estado de Morelos.

OCTAVA.- VIGENCIA.- “LAS PARTES” determinan de comun acuerdo que
el presente Convenio tendra vigencia a partir de la fecha de su firma y
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concluira al finalizar el periodo de Gobierno de “EL AYUNTAMIENTOQO",
pudiendo prorrogarse por voluntad de “LAS PARTES’, en el entendido de
que tal prorroga debera constar por escrito, con las autorizaciones debidas
en términos de ley y surtiendo sus efectos desde el momento de su
suscripcion.

NOVENA.- DE LAS CAUSALES DE RESCISION.- Seran causales de
rescision de los efectos de este Convenio, por ende de los COMpPromisos
que mediante el presente se acuerdan las siguientes:

1.- Que “LA CEMER” deje de cumplir con los compromisos asumidos en el
presente Convenio.

2.- Que “EL AYUNTAMIENTO" deje de cumplir con los compromisos
asumidos en el presente Convenio.

3.- Que por caso fortuito, fuerza mayor o interés general, debiera terminar
anticipadamente el presente convenio.

En todo caso, “LAS PARTES" procuraran culminar en paz las acciones que
se encuentren en transito a fin de no afectar a una u otra parte, o bien a
terceros.

DECIMA.- MODIFICACIONES.- “LAS PARTES” podran realizar las
modificaciones que crean convenientes al presente Convenio, mismas que
deberan constar por escrito e iniciaran su vigencia a partir de la fecha de su
firma.

Leido que fue el presente instrumento y estando las partes enteradas de su
contenido y alcance, lo firman por duplicado en la Ciudad de Cuernavaca
Morelos, el dia 07 de mayo del afio 2013.
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POR “EE’MIENTO” \
LVADOR SANDOVAL PALAZUELOS

LIC. JESUS GONZALEZ OTERO
DIRECTOR GENERAL DE LA PRESIDENTE MUNICIPAL
COMISION ESTATAL DE MEJORA CONSTITUCIONAL DEL H.
REGULATORIA

AYUNTAMIENTO DE CUAUTLA.

N4

La presente hoja de firmas forma parte integral del Convenio de Coordinacién en materia de Mejora Reguiateria, que
celebran la Comision Estatal de Mejora Regulatoria y el H. Ayuntamiento de Cuautla, el dia 07 de mayo del dos mil trece
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