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Autorización del Ejercicio del Presupuesto Estatal y Federal 
asignado al Instituto de la Educación Básica para el Ejercicio Fiscal 
2016. 

 

1. Fundamento Legal 

En cumplimiento a lo establecido en los Artículo 65 y el Artículo 84 en su fracción III, de 
la Ley Orgánica de la Administración Pública del Estado de Morelos; el Artículo 7, 
fracción II, del decreto que Crea el Instituto de la Educación Básica en el Estado de 
Morelos (IEBEM); el Artículo 22 y Artículo 26, fracción I, del Estatuto Orgánico del 
I.E.B.E.M., y con los Artículos 3, 4, 15 y 18 de los capítulos primero y tercero de la Ley 
de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Público del Estado de Morelos; y conforme al 
“Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Morelos para el Ejercicio 
Fiscal comprendido del 1º. de enero al 31 de diciembre del año 2015” 
publicado en el Periódico Oficial “Tierra y Libertad” con número 5350 de fecha 08 de 
diciembre del 2015, en su decreto número ciento veintidós, artículos 1, 2, 4, 5, 6, 7, 8, 
11, 23, 24, 25, 29, 30, 31, 32, 39, 41 y 43 en el ANEXO 7 “Transferencias, 
Asignaciones, Subsidios y otras ayudas”; así como las disposiciones en materia de 
información, rendición de cuentas, transparencia y evaluación establecidas en los 
Artículos 134 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, Artículo 48 y 
Artículo 49 de la Ley de Coordinación Fiscal, del Artículo 85 y Artículo 110 de la Ley de 
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y el Artículos 6 del Acuerdo por el que se 
establecen las bases y lineamientos para la estructura de la administración pública 
estatal, publicado en el Periódico Oficial Tierra y Libertad número 5233 con fecha del 05 
de noviembre del 2014. 

Se presenta a la Honorable Junta de Gobierno del IEBEM, este documento que contiene 
el Proyecto del Presupuesto Anual de Ingresos y Egresos del IEBEM para el Ejercicio 
Fiscal del 1º. de enero al 31 de diciembre del año 2016, para su superior conocimiento y 
autorización del mismo. 
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2. Antecedentes 

 
El Instituto de Educación Básica del Estado de Morelos (IEBEM), en activo por Acuerdo 
Presidencial de fecha 18 de mayo de 1992 como un Organismo Público Descentralizado 
desde 10 de junio de 1992. Que ha tenido como propósito fundamental el contribuir al 
desarrollo integral de las capacidades de las personas, de acuerdo con un conjunto de 
criterios orientados al constante mejoramiento económico, social y cultural, impulsando 
nuestra nacionalidad y soberanía, con servicios de Educación Inicial, los tres niveles de 
la Educación Básica –incluyendo la Indígena-, Especial, así como la Normal y demás 
para la formación de maestros, a fin de impulsar la igualdad de oportunidades para el 
acceso, permanencia y el logro educativo de todos los niños, niñas y jóvenes, en todos 
los planteles educativos ubicados a lo largo y ancho del territorio del estado de Morelos. 
 
En el marco de la Reforma Educativa, que constituye una propuesta consensada por las 
fuerzas políticas representadas en el Pacto por México, encaminada a mejorar la calidad 
de la educación y su equidad, como factor esencial en la búsqueda de la igualdad social, 
a mitad del ejercicio de la administración federal en el sector educativo se ha 
direccionado en siete importantes metas: 
 
Primero, el fortalecimiento de la escuela;  
Segundo, la infraestructura, equipamiento y materiales educativos;  
Tercero, el desarrollo profesional docente;  
Cuarto, la revisión de los planes y programas de estudio;  
Quinto, la equidad y la inclusión;  
Sexto, la vinculación entre la educación y el mercado laboral;  
Séptimo, la transformación administrativa tanto de la secretaría como del sector 
educativo. 
 
Situación que obliga a un mayor compromiso de desempeño en los programas de 
gobierno local, para lo cual se toma como referencia con los logros alcanzados; en 
donde de 24 indicadores de resultados planteados al transcurso de la mitad del periodo 
de administración estatal, se encuentran en buen curso 11 indicadores, dentro de los 
cuales en 5 de estos se espera un cumplimiento anticipado al ciclo 2016-2017, en 
indicadores como: Eficiencia Terminal en Primaria, Índice de cobertura en Preescolar, 
Índice de cobertura en Educación Secundaria, Absorción en Educación Primaria y la Baja 
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en el gasto de Educación Primaria. En los otros 13 indicadores en 10 se tiene un avance 
moderado dentro de lo planeado, 2 tienen retroceso que existe tiempo para recurar el 
control del Índice de cobertura en Educación Primaria y Absorción en Secundaria para 
alcanzar la meta programada; sin embargo en el indicador faltante Centros de 
Desarrollo Infantil Construido, se ve distante el cumplimiento de la meta por ser  obra 
pública de construcción, donde inciden muchos factores externos, en la comunidad, el 
municipio y distintos órdenes de gobierno.   
 

LOGROS 

Una vez transcurrido un ciclo escolar completo bajo la reforma educativa del 2013, con 
el ejercicio del Servicio Profesional Docente, ha permitido avanzar en la asimilación que 
esto implica: la obligatoriedad de ser evaluados con regularidad, la reubicación del 
personal en actividades acordes a su plaza y su perfil profesional, la definición de 
estructuras ocupacionales en las escuelas, la generación de nuevas figuras educativas y 
el establecimiento de los Consejos Técnicos Escolares. Condición en la cual se continúa 
avanzando. 

La beca salario, instituida en este gobierno, ha permitido que la deserción escolar se 
disminuya a menos del diez por ciento, en la población estudiantil beneficiada de tercer 
año de secundaria. 

En materia de financiamiento federal, sin lugar a dudas el inicio del ejercicio fiscal 2015, 
el IEBEM ha sido favorecido con la transición del FAEB a FONE. Teniendo tan solo en un 
año una variación en su presupuesto regular la cantidad de 1,118.83 millones de pesos,  
que representa un incremento relativo del 17%, derivado de la modificación a la Ley de 
Coordinación Fiscal en el año 2014 y la eficiencia en el Proceso de Conciliación para la 
transición entre la SHCP, SEP e IEBEM. Lo que garantiza la cobertura de la nómina 
educativa del personal federalizado, con el reconocimiento de 16,599 plazas de jornada 
y 163,407 horas semana mes, para los modelos: docente básico, docente de Normales y 
CAM, docente UPN, apoyo y asistencia básico, apoyo y asistencia de Normales, CAM y 
UPN, así como mandos medios y superiores; beneficiando a 19,718 trabajadores 
federalizados con la percepción variada de 232 conceptos de pago. Dentro los cuales 51 
conceptos eran estatales y fueron absorbidos por el FONE, lo cual representó una 
descarga financiera estatal equivalente a 225 millones de pesos.  
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DESAFIOS 

Del año 2012 al 2014 se ha tenido un crecimiento en el número de jubilaciones de 
personal docente principalmente, para pasar de 4,800 a 11,500 jubilados, un 
incremento del 130%, mismo que impacta en el financiamiento requerido en la misma 
proporción. Situación que apremia sea atendida ya que no se ha tenido incremento 
significativo desde el año 2012, para cubrir este rubro. Condición que implica una 
gestión de ampliación de recursos financieros estatales para cubrir esta curva de 
crecimiento, y estar en condiciones de sufragar los compromisos de pago contraídos con 
este personal. 

Ha sido difícil para los docentes, comprender que la Evaluación del Desempeño 
Profesional Docente tiene el propósito de implementar la formación y el 
mejoramiento de las aptitudes pedagógicas y el dominio de las técnicas docentes. 
Siendo una oportunidad de mejora en su desempeño como docente y su desarrollo 
profesional, en beneficio de la Calidad Educativa que anhelamos. En donde el modelo de 
enseñanza por competencias a alumnos, permea también en el Servicio Profesional 
Docente. Para lo cual se requiere dar inicio al nuevo modelo de incentivos al desempeño 
Docente.  

En este mismo contexto de vínculo entre docentes y alumnos, la Formación y 
Capacitación Docente, la debemos encausar para facilitar el desarrollo operativo en el 
aula. Con perfeccionamiento de asesorías, cursos, diplomados y foros de orientación, 
que destaquen la preponderancia de: el diseño curricular, el currículo operativo y la 
formación social del docente. Así como mejorar la respuesta de convocatoria a dichas 
acciones de capacitación y formación docente. 

En materia de infraestructura de planteles educativos, se atendieron 42 servicios de 
reparación y rehabilitación menor con recursos FAEB.  
La atención de infraestructura de obra en escuelas es atendida con recursos FAM, 
en lo correspondiente al 2014, se puede señalar que se tiene un rezago en respuesta de 
entrega de un 99%, que incluyen suministro de mobiliario y equipo necesario para su 
buen funcionamiento. No obstante los reportes por deterioro de las condiciones 
estructurales y físicas de las escuelas crecen en un 25%. De tal forma que para atender 
la brecha de equidad de las condiciones de físicas de los edificios escolares se requiere 
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una inversión cercana de  1 mil 80 millones de pesos, para beneficiar a 1,052 escuelas 
de un total de 1,797 escuelas.  

Un elemento de gran importancia para incentivar y disminuir las cargas operativas y de 
gestión de los directivos en las escuelas, con el fortalecimiento y consolidación del 
modelo de Gestión Escolar, en el cual el centro de atención continúe siendo la escuela 
y todos los involucrados en el entorno comunitario escolar. Haciendo participes a los 
Consejos Técnicos Escolares y las Sociedades de Padres de Familia como integrantes de 
participación proactiva en los contextos: Pedagógico-Curricular, entorno comunitario, 
administración-finanzas y organización-operación. De tal suerte que los directivos se 
dediquen a actividades coordinación y control, en busca del la mejora de las escuelas.   

Sin lugar a dudas en la actualidad el uso de las tecnologías de la información y la 
comunicación, representa una primera necesidad en la operación de los procesos 
administrativos en oficinas centrales. En donde, para ofrecer un servicio pronto y 
expedito, se requiere de sistemas informáticos actualizados, bajo multi-plataformas de 
operación, con una capacidad mayor de almacenamiento e interacción de los 
operadores, administradores y usuarios directos e indirectos de la información. Con 
contenidos únicos y compartidos para el mismo fin. Bajo el resguardo y discreción que 
la normatividad de trasparencia, acceso y uso de la información se requiera. En servicios 
básicos como: control escolar, servicios al personal, servicios a alumnos, servicios al 
público en general y control administrativo, financiero y presupuestal.  

Otro gran desafío de la educación básica es atender las particularidades de todos los 
grupos vulnerables de diferentes entornos, facilitando el acceso y permanencia en la 
educación. Principalmente en a los grupos de diversidad cultural y lingüística, la 
inclusión, la equidad y la igualdad de género. Para lo cual es conveniente mantener 
como prioridad los convenios de colaboración federal con los apoyos financieros de 
programas adicionales que operan con reglas propias, que abarca los siguientes:  
ü Programa Escuelas de Tiempo Completo 
ü Programa de Escuela Segura 
ü Programa de Inclusión y Equidad para la Educación Telesecundaria 
ü Programa de Inclusión y Equidad en Educación Especial 
ü Programa de Inclusión y Equidad en Educación Indígena 
ü Programa de Inclusión y Equidad para la Niñez Migrante 
ü Programa de Inclusión y Equidad en Escuelas Multigrado 
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ü Programa de Fortalecimiento de la Calidad en Educación Básica 
ü Programa de Inclusión y Equidad en Educación Inicial 
ü Programa de Equidad de Género 
ü Programa Nacional de Becas 
ü Programa Escuelas de Calidad 

 
Los cuales pueden representar un financiamiento adicional cercano al cinco por ciento 
del presupuesto autorizado. 
 
La transición del FAEB al FONE, dejo fuera de financiamiento en el rubro de inversión en 
mobiliario y equipo, con la falta inversión superior a los 7 millones de pesos. Estos 
recursos encarecen la atención de este rubro, que limitara parte de los retos de 
equipamiento y mobiliario escolar. En este mismo contexto el gasto operativo de 
materiales y servicios básicos, han tenido un incremento superior a la inflación, 
sobre todo en servicios de consumo como energía eléctrica y agua potable. Para lo cual 
mantendremos lo consigna de austeridad, racionalidad y disciplina en el gasto, así como 
buscar alternativas de ahorro energético y sustentabilidad en las escuelas. 
 
Por todo lo antes expuesto, el IEBEM mantiene su compromiso para dar cumplimiento a 
las metas propuestas en el Plan Estatal de Desarrollo 2013-2018 y el Plan Sectorial de 
Educación, bajo el escenario que se tendrá durante el año 2016, que representa un reto 
importante de consolidación de procesos de la Reforma Educativa, en un esquema 
constante de austeridad económica, pero con la convicción de contar con el esfuerzo 
acompañado de las autoridades Educativas Federales y Estatales en el mismo.  
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3. Las Grandes Cifras e Indicadores de la Educación Básica y Normal 
 
Al inicio del curso escolar 2015-2016, se matricularon 399,437 niños y jóvenes en 3,245 
planteles de Educación Inicial, Especial, Preescolar, Primaria, Secundaria y Normal con 
una plantilla de personal de 33,826 personas, entre Directivos, Docentes y 
Administrativos. 
 
Tabla 1. 

ESTRUCTURA TOTAL DE LA EDUCACIÓN BÁSICA Y NORMAL. INICIO DE CURSOS 2015-
2016* 

NIVEL EDUCATIVO ESCUELAS TOTAL DIRECTOR DOCENTES DOCENTE ADMINIS- POBLACIÓN ATENDIDA 

  POR DE SIN   ESPECIAL TRATIVO TOTAL HOMBRES MUJERES 

  TURNO PERSONAL GRUPO             

                    
Educación Inicial 229 2291 175 1054 139 923 4446 2,201 2,245 

Educación Especial 99 1004 98 538 275 93 5115 3,123 1,992 

Educación Preescolar 1,231 6,393 634 3307 1,190 1,262 68,646 34,576 34,070 

Educación Primaria 1,184 13,699 970 8003 3,317 1,409 212,545 108,599 103,946 

Educación Secundaria 498 10,087 516 4998 1,640 2,933 107,031 53,825 53,206 

Educación Normal 4 352 7 205 0 140 1654 501 1153 
                    
TOTAL BÁSICA Y NORMAL 

3,245 33,826 2,400 18,105 6,561 6,760 399,437 202,825 196,612 

 

Fuente: Las Grandes Cifras de la Educación. Inicio de cursos 2015-2016. 
*Incluye todos los tipos de sostenimiento de la Educación Básica y Normal. 

Ahora bien, de los 399,437 alumnos matriculados en Educación Básica y Normal, el 
84.63% asiste diariamente a un plantel de sostenimiento Federal Transferido, que 
depende del IEBEM. 
 

El IEBEM cuenta con 1,797 planteles, y su plantilla de personal asciende a 21,788 
trabajadores, de los cuales, 1,444 realizan la función Directiva, 12,602 son Docentes, 
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3,914 son Docentes Especiales y 3,919 realizan una función Administrativa y de Apoyo a 
la Educación. 

 

Tabla 2. 

ESTRUCTURA DEL SOSTENIMIENTO FEDERAL TRANSFERIDO. INICIO DE CURSOS 
2015-2016* 

*Incluye únicamente el sostenimiento Federal Transferido de la Educación Básica y Normal. 

NIVEL EDUCATIVO ESCUELAS TOTAL DIRECTOR DOCENTES DOCENTE ADMINIS- POBLACIÓN ATENDIDA 

  POR DE SIN   ESPECIAL TRATIVO TOTAL HOMBRES MUJERES 

  TURNO PERSONAL GRUPO             

          Educación Inicial 6 124 4 44 7 69 229 113 116 

Educación Especial 94 965 94 519 273 79 5055 3,085 1,970 

Educación Preescolar 580 3,041 317 1846 524 354 49,789 24,948 24,841 

Educación Primaria 798 9,936 656 6484 2,023 773 186,833 95,278 91,555 

Educación Secundaria 317 7,561 372 3630 1,089 2,470 94,837 47,620 47,217 

Educación Normal 2 161 1 79 0 81 749 81 668 

          TOTAL BÁSICA Y NORMAL 1,797 21,788 1,444 12,602 3,916 3,826 337,492 171,125 166,367 
 

Fuente: Las Grandes Cifras de la Educación. Inicio de cursos 2015-2016. 

 
La distribución de la matrícula por nivel educativo y grado escolar al inicio de cursos 
2015-2016, se muestra en la siguiente gráfica. 
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Gráfica 1. 
ALUMNOS POR GRADO EN EDUCACIÓN PREESCOLAR, PRIMARIA Y SECUNDARIA. 
 
 

 
 
 
Fuente: Las Grandes Cifras de la Educación. Inicio de cursos 2015-2016. 

 
En donde la barra azul representa la cifra total de alumnos por grado y la barra oscura 
representa a los alumnos que asisten a un plantel de Sostenimiento Federal Transferido. 
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En Educación Primaria la Reprobación para el fin de cursos 2014-2015 fue del 0.39 %. 
 
Gráfica 2. 
SERIE HISTÓRICA DE LA REPROBACIÓN EN EDUCACIÓN PRIMARIA. 

 
 
 
Fuente: Las Grandes Cifras de la Educación. Fin de cursos 2014-2015. 
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La Eficiencia Terminal en educación Primaria (Gráfica 3) es del 97.85%. 
 

Gráfica 3. 
SERIE HISTÓRICA DE LA EFICIENCIA TERMINAL EN EDUCACIÓN PRIMARIA.  

 
 
Fuente: Las Grandes Cifras de la Educación. Fin de cursos 2014-2015. 
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En la Educación Secundaria la Reprobación de alumnos en una y más materias al último 
día de clase es de 8.77 %. 
 
Gráfica 4. 
SERIE HISTÓRICA DE LA REPROBACIÓN EN EDUCACIÓN SECUNDARIA. 

 
 
Fuente: Las Grandes Cifras de la Educación. Fin de cursos 2014-2015. 
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En la eficiencia terminal (Gráfica 5) se mantiene una recuperación que actualmente es 
del 87.00%. 
  
Gráfica 5. 
SERIE HISTÓRICA DE LA EFICIENCIA TERMINAL EN EDUCACIÓN SECUNDARIA. 
 

 
 
Fuente: Las Grandes Cifras de la Educación. Fin de cursos 2014-2015. 

 
Por otra parte, de acuerdo con las proyecciones de la SEP, el Promedio de la Escolaridad 
para el año 2014 fue de 9.1%, es decir, 6 grados de Primaria, 3.0 de Secundaria y 0.1 
grados de Educación Media Superior. 
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4. BECA SALARIO. 
 
Al ponerse en marcha el Programa Beca Salario, el porcentaje de Retención de los 
alumnos, aumentó en todos los grados de Educación Secundaria (planteles de 
sostenimiento Federal Transferido). 
 
Tabla 3. 
CIFRAS E INDICADORES DE FIN DE CURSOS QUE SE RELACIONAN CON EL PROGRAMA 
BECA SALARIO. 
*Incluye únicamente el sostenimiento Federal Transferido de la Educación Básica y Normal. 

FIN DE CURSOS 2012-2013 Primero Segundo Tercero Total 
Inscripción Total 32,431 29,308 26,997 88,736 
Existencia 30,567 27,644 25,756 83,967 
Aprobados en todas las materias 26,892 24,284 23,208 74,384 
% de Aprobación 88.0 87.8 90.1 88.6 
% de Reprobación 12.0 12.2 9.9 11.4 
% de Retención 94.3 94.3 95.4 94.6 
% de Deserción Intracurricular 5.7 5.7 4.6 5.4 

    FIN DE CURSOS 2013-2014 Primero Segundo Tercero Total 
Inscripción Total 37,384 30,794 27,440 95,618 
Existencia 35,455 29,176 26,223 90,854 
Aprobados en todas las materias 31,216 25,295 23,683 80,194 
% de Aprobación 88.0 86.7 90.3 88.3 
% de Reprobación 12.0 13.3 9.7 11.7 
% de Retención 94.8 94.7 95.6 95.0 
% de Deserción Intracurricular 5.2 5.3 4.4 5.0 

     Desertores Intracurriculares 2012-2013 1864 1664 1241 4769 
 Desertores Intracurriculares 2013-2014 1929 1618 1217 4764 
Diferencia absoluta 2014 menos 2012 65 -46 -24 -5 
Diferencia porcentual 2014 menos 2012 -0.6 -0.4 -0.2 -0.4 

    Diferencia porcentual de la Retención 2014 menos 2012 0.6 0.4 0.2 0.4 
Fuente: Las Grandes Cifras de la Educación. Fin de cursos 2012-2013 y 2013-2014. 
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5. Presupuesto de Ingresos 

l ejercicio fiscal 2016, ha sido aprobado al IEBEM, un presupuesto de ingresos 
que representa un importe neto total de $7,404,493,997.00 (siete mil cuatrocientos 
cuatro mil millones cuatrocientos noventa y tres mil novecientos noventa y siente pesos 
00/100 M.N.), integrados por recursos financieros de Participaciones Estatales y 
Aportaciones Federales todas ellas gubernamentales principalmente, identificados con 
los rubros de ingresos siguientes: 

Tabla 4. 

DISTRIBUCIÓN POR RUBRO DE INGRESO, PRESUPUESTO 2016 

Rubro de Ingreso Total general 
SERVICIOS 

PERSONALES  

MATERIALES 
Y 

SUMINISTROS 
SERVICIOS 

GENERALES 
TRANSFERENCIAS 
Y OTRAS AYUDAS INVERSION 

81 Participaciones Estatales  746,300,000 690,917,335 32,850,000 0 15,882,665 6,650,000 

82 Aportaciones (FONE) 6,658,193,997 6,536,352,965 26,373,404 95,467,628 0 0 

Total general 7,404,493,997 7,227,270,300 59,223,404 95,467,628 15,882,665 6,650,000 

 

Gráfica 7. 

DISTRIBUCIÓN DEL INGRESO POR INVERSIÓN, PRESUPUESTO 2016. 
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a) 81 Participaciones Estatales.- Rubro de ingreso que está constituido por la 
concurrencia de Recursos Estatales, en cumplimiento al Acuerdo de Descentralización 
de la Educación Básica desde el año de 1992, que es asignado a través del Presupuesto 
de Egresos del Gobierno del Estado de Morelos, para el presente ejercicio 2016 asciende 
a $746,300,000.00 (setecientos cuarenta y seis millones trescientos mil pesos 00/100 
M.N.), que lo integran por la Participación Estatal (tabla 6) más los Ingresos Propios  
que genere el IEBEM. 

 

Tabla 5. 

PARTICIPACIÓN ESTATAL DE RECURSOS 2016. 

Transferencias a Organismos Total general 
SERVICIOS 

PERSONALES  

MATERIALES 
Y 

SUMINISTROS 
SERVICIOS 

GENERALES 
TRANSFERENCIAS 
Y OTRAS AYUDAS INVERSION 

Instituto de la Educación Básica (IEBEM) 700,150,000 690,917,335 0 0 9,232,665 0 

Programa Escuelas de Calidad (PEC) Morelos 6,650,000 0 0 0 6,650,000 0 

Programa de Equipamiento Escolar 6,650,000 0 0 0 0 6,650,000 

Lay Útiles Escolares 30,000,000 0 30,000,000 0 0 0 

Libros de Secundaria 2,850,000 0 2,850,000 0 0 0 

Cuotas Escolares /a 0 0 0 0 0 0 

SUMA 746,300,000 690,917,335 32,850,000 0 15,882,665 6,650,000 
 

FUENTE: Decreto número 122, por el que se aprueba el Presupuesto de Egresos del gobierno del Estado de Morelos, para el Ejercicio Fiscal del 1º. De 
enero al 31 de diciembre del año 2016. Publicado en el Periódico Oficial “Tierra y Libertad” con número 5250 de fecha 08 de diciembre del 2015.  

/a Apartado de recursos gestionado en POA 2016 del IEBEM. Sin embargo no fue autorizado por el congreso estatal, por un monto superior a los 63 
millones de pesos, que de acuerdo a la Ley para Erradicar las Cuotas Escolares en el estado de Morelos, era la estimación en base a la matrícula escolar 
de educación básica del ciclo escolar anterior. 
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b) 82 Aportaciones federales.- Representado por el Fondo I, “Aportaciones para la 
Educación Básica y Normal (FAEB)” del Ramo general 33 “Aportaciones Federales para 
entidades Federativas y Municipios” asignado para el ejercicio 2016 al estado de Morelos 
por la cantidad de $6,608,309,433.00 (seis mil seiscientos ocho millones trescientos 
nueve mil cuatrocientos treinta y tres pesos 00/100 M.N.) mismo que fue presentado en 
el Anteproyecto del Presupuesto de Egresos Federal 2016. (ver tabla 6) 

Tabla 6. 

APORTACIÓN DE RECURSOS FEDERALES 2016. 

FONE Total Autorizado SERVICIOS PERSONALES  GASTO DE OPERACIÓN 

Morelos      6,658,193,997.00  6,536,352,965 
     

         121,841,032.00  

 
FUENTE: Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federación 2016 “Análisis funcional programático económico” (septiembre del 2015), página 9 y 
10. Disponible en dirección electrónica: http://pef.hacienda.gob.mx/work/models/PEF/2016/docs/33/r33_afpe33.pdf.  
 

Cabe señalar que la federación desde el año 2015 no autorizó recursos etiquetados para 
la inversión en bienes muebles e inmuebles correspondientes al capítulo de gastos 5000, 
como se  asignaba desde el año de 1992. Situación que limitará la inversión en 
equipamiento y modernización tecnológica en unidades administrativas 
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c) 83 Convenios.- Acuerdos de apoyos financieros extraordinarios federales 
principalmente, de recursos financieros que provienen del RAMO administrativo número 
11 “Educación Básica”, que traen implícitas reglas o lineamientos de operación, para 
aplicación en gastos etiquetados por rubros específicos. La disponibilidad de estos 
recursos financieros, se sustenta  en el acuerdo denominado “Convenio Marco”, suscrito 
entre la Secretaría de Educación del Gobierno del estado de Morelos y la SEP Federal 
principalmente, de los cuales aún se desconoce los montos que serán asignados así 
como su calendario radicación, que dé la certeza de la ministración de los mismos, por 
lo que no se declara de inicio los importes que serán autorizados y, en su momento se 
consideran como ampliaciones automáticas autorizadas en el presupuesto aprobado. 

Los programas federales que operaron en el ejercicio fiscal 2015 fueron: Programa 
Escuelas de Calidad (PEC), Programa Escuelas de Excelencia para abatir el rezago 
educativo, Programa de la Reforma Educativa (PRE), Programa Escuelas de Tiempo 
Completo, Programa Estatal Construcción de comedores en Escuelas de Tiempo 
Completo, Programa Escuela Segura PES, Inclusión y Equidad en Educación Básica, 
Programa Nacional de Becas  (antes PROMAJOVEN), Programa de Fortalecimiento de la 
Calidad en Educación Básica, Apoyo a Tutores y Asesores Técnico Pedagógico, 
Programa para el Desarrollo Profesional Docente, Programa Fortalecimiento de la 
Política de Igualdad de Género en el Sector Educativo. 

Tabla 7. 

RECURSOS ESTIMADOS DE CONVENIOS FEDERALES 2016. 

Ramo 11 TOTAL 
Programas Federales 298,907,000 

 

FUENTE: Estimación del Programa de la Reforma Educativa y el comportamiento que se tuvo durante el ejercicio fiscal 2015, Por lo que dicha cifra 
puede variar una vez establecido el Convenio Marco de apoyo de programas federales para la educación básica en el estado de Morelos. 
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d)  93  Subsidios y subvenciones.- Recursos disponibles en pasivos del ejercicio 
2015, los cuales quedaron pendientes de ejercer. Serán adicionados de forma 
automática en el presupuesto modificado 2016, para el cumplimiento complementario 
de las metas y objetivos, de los programas que operan por ciclo escolar y no por 
ejercicio fiscal. Estos recursos de pasivos se originaron de los rubros de ingresos 
federales como se muestra en la tabla siguiente.  

Tabla 8 

RECURSOS DE PASIVOS POR ORIGEN 

Fuente de Origen Total general 
Convenios 36,234,935.20 
Siniestros 2,772,378.08 

Total general 39,007,313.28 
 

Mismos que corresponden a los siguientes programas: 

Tabla 9 

RECURSOS DE PASIVOS POR PROGRAMA 

No. Pgr. Programa Saldos 2015 

182 Programa de la Reforma Educativa  PRE 1,498,907.00 

221 Programa Escuelas de Tiempo Completo 22,845,457.32 

220 Programa Estatal Construcción de comedores en Escuelas de 
Tiempo Completo 3,200,000.00 

  Pasivo para pago de asesores del   Programa Nacional de 
Inglés 4,925,754.88 

250 Apoyo a Tutores y Asesores Técnico Pedagógico 2,323,698.00 

432 Programa Fortalecimiento de la Política de Igualdad de 
Género en el Sector Educativo. 1,441,118.00 

950 Recuperación de Siniestros 2,772,378.08 

 Total Saldos 2015 39,007,313.28 
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Los recursos de convenios son del Programa de Escuelas de Tiempo Completo y el 
Programa de Fortalecimiento de la Calidad en Educación Básica correspondiente al rubro 
de los Procesos de Estudio de una Segunda Lengua (Inglés). En donde las adiciones 
líquidas se afectaran en los programas institucionales respectivos ya que que derivado a 
la temporalidad de ejecución por ciclo escolar se continuará aplicando los recursos 
conforme a la autorización o prorroga respectiva. Respecto a los siniestros constituidos 
por la recuperación de pólizas de seguros de planteles educativos, los cuales quedaron 
pendientes de aplicar para la reposición de bienes siniestrados. 
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e) Presupuesto Aprobado.- Es la asignación de recursos financieros al inicio del 
ejercicio fiscal, el cual queda integrado en el Presupuesto de Ingresos, conformado por 
la dispersión en  Proyectos Educativos Estatales de la siguiente forma: 

Tabla 10 

PRESUPUESTO 2016, POR RUBRO DE INGRESO Y FINCIAMIENTO 

Rubro 
de 

Ingreso FINANCIAMIENTO 
SERVICIOS 

PERSONALES  

MATERIALES 
Y 

SUMINISTROS 
SERVICIOS 

GENERALES 
TRANSFERENCIAS 
Y OTRAS AYUDAS INVERSION Total general 

81 Participaciones Estatales 690,917,335.23 32,850,000.00 0.00 15,882,664.77 6,650,000.00 746,300,000.00 

 
60.00.1 Educación Básica 690,917,335.23 0.00 0.00 9,232,664.77 0.00 700,150,000.00 

 
60.00.2 Escuelas de Calidad (PEC) 0.00 0.00 0.00 6,650,000.00 0.00 6,650,000.00 

 
60.00.3 Equipamiento Escolar 0.00 0.00 0.00 0.00 6,650,000.00 6,650,000.00 

 60.00.4 Libros de Secundaria 0.00 2,850,000.00 0.00 0.00 0.00 2,850,000.00 

 
60.00.7 Útiles Escolares 0.00 30,000,000.00 0.00 0.00 0.00 30,000,000.00 

82 Aportaciones Federales (FONE) 6,536,352,965.00 26,373,404.42 95,467,627.58 0.00 0.00 6,658,193,997.00 

 
50.33.1 Ramo 33 (FONE) 6,536,352,965.00 26,373,404.42 95,467,627.58 0.00 0.00 6,658,193,997.00 

 
SUMA 7,227,270,300.22 59,223,404.42 95,467,627.58 15,882,664.77 6,650,000.00 7,404,493,997.00 

 

NOTA: En la distribución hacen falta los recursos del Ramo 11 dispersos en el proyecto estatal numeral 19 Apoyos federales, así como los recursos de 
Ingresos Propios que se adicionaran una vez sean generados en el capítulo 3000 en proyecto estatal numeral 8 Remuneraciones al Personal Estatal. 
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6. Presupuesto de Egresos 

El presupuesto de egresos cubre las disposiciones normativas de armonización contable 
gubernamental estatal y federal, con la integración de las clasificaciones funcionales, 
rubro de ingreso, clasificador por objeto del gasto a nivel de partida específica. Por lo 
que se presenta en la distribución del presupuesto en: Programa Educativo Estatal, 
Programa Institucional y Presupuesto por Modalidad. 

 

Proyecto Educativo Estatal  

Distribución del presupuesto basado en los documentos estatales del Programa 
Operativo Anual (POA) 2015 (ver Anexo 1) y Calendario de Presupuesto  Estatal 2016  
(ver Anexo 2), y representa la clasificación mínima en 19 proyectos, los cuales están 
integrados por 7 que operan con recursos FONE y 8 que operan con recursos estatales. 
Esta distribución es la base para dar atención en forma ejecutiva a los informes de 
avances físicos y avances financieros, que a su vez están integrados por Catálogo 
Programas Institucionales  por estructura Programática 2016 (ver Anexo 3).  
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Tabla 11. 
DISTRIBUCIÓN DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS 2016 POR PROGRAMA EDUCATIVO 
ESTATAL. 

Rubro de Ingresos / Proyecto 
Educativo Estatal (POA) 

SERVICIOS 
PERSONALES  

MATERIALES Y 
SUMINISTROS 

SERVICIOS 
GENERALES 

TRANSFERENCIAS Y 
OTRAS AYUDAS INVERSION Total general 

82 Aportaciones Federales (FONE)           
6,536,352,965            26,373,404  

          
95,467,628                

6,658,193,997  

  01 Educación Elemental 
          

1,058,042,515               3,744,601  
                  

641,767  
              

1,062,428,883  

  02 Educación Primaria 
          

2,137,682,201               2,838,761  
                  

528,488                
2,141,049,450  

  03 Educación Secundaria 
          

2,256,318,801               3,575,371  
                  

142,399  
              

2,260,036,571  

  04 Formación Docente 
               

103,085,755               5,519,104  
             

1,727,026                     
110,331,884  

  05 Desarrollo Educativo 
                  

34,389,890  
                  

451,541  
             

1,475,309      
               

36,316,739  

  
06 Administración de la 
Instancia Educativa  

               
946,833,802            10,244,027  

          
88,048,500                

1,045,126,329  

 07 Proyectos Estratégicos   2,904,140   2,904,140 

81 Participaciones Estatales           
690,917,335            32,850,000  

                                  
-             15,882,665     6,650,000  

               
746,300,000  

Educación Básica 
               

690,917,335               2,850,000                 9,232,665    
               

703,000,000  

  
08 Remuneraciones la Personal 
Estatal 

               
324,717,393               2,850,000  

  
             3,690,265    

               
331,257,658  

  09 Becas Económicas Estatales                    4,964,400    
                     

4,964,400  

  
15 Complemento Estatal 
Normales, CAM y U.P.N. 

                     
1,205,500                       578,000    

                     
1,783,500  

  
16 Ayuda a Jubilados 
Federalizados 

               
252,189,169          

               
252,189,169  

  17 Apoyo a SEMS 
               

112,805,273          
               

112,805,273  

Escuelas de Calidad (PEC) 
      

             6,650,000    
                     

6,650,000  

  
10 Proyectos Estatales 
Adicionales                    6,650,000    

                  
6,650,000  

Equipamiento Escolar 
      

     6,650,000  
                     

6,650,000  

  11 Equipamiento Escolar Estatal            6,650,000  
                     

6,650,000  

Útiles Escolares 
  

          30,000,000        
                  

30,000,000  

  12 Apoyos Solidarios             30,000,000        
                  

30,000,000  

SUMA 
          

7,227,270,300            59,223,404  
          

95,467,628            15,882,665     6,650,000  
          

7,404,493,997  
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Tabla 12. 

DISTRIBUCIÓN DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS 2016 POR TIPO Y CONCEPTO DE 
GASTO 

Tipo de Gasto / Concepto de Gasto (COG) 
SERVICIOS 

PERSONALES  

MATERIALES 
Y 

SUMINISTROS 

SERVICIOS 
GENERALES 

TRANSFERENCIAS 
Y OTRAS AYUDAS INVERSION Total general 

Gasto Corriente 7,227,270,300 59,223,404 95,467,628 15,882,665   7,397,843,997 

  ALIMENTOS Y UTENSILIOS   14,116,358       14,116,358 

  AYUDAS SOCIALES   
  

2,213,348 
 

2,213,348 

  COMBUSTIBLES, LUBRICANTES Y ADITIVOS   2,498,855 
   

2,498,855 

  EROGACIONES DEL GOBIERNO POR CONCEPTO DE SEGURIDAD SOCIAL Y SEGUROS 719,302,451 
    

719,302,451 

  ESTÍMULOS A SERVIDORES PÚBLICOS Y DE MANDO 54,583,912 
    

54,583,912 

  HERRAMIENTAS, REFACCIONES Y ACCESORIOS MENORES   656,203 
   

656,203 

  
MATERIALES DE ADMINISTRACION, EMISION DE DOCUMENTOS Y ARTICULOS 
OFICIALES   38,924,280 

   
38,924,280 

  MATERIALES Y ARTICULOS DE CONSTRUCCION Y DE REPARACION   1,336,153 
   

1,336,153 

  MATERIAS PRIMAS Y MATERIALES DE PRODUCCION Y COMERCIALIZACION   25,999 
   

25,999 

  OTRAS PRESTACIONES SOCIALES Y ECONÓMICAS 2,427,169,720 
    

2,427,169,720 

  OTROS SERVICIOS GENERALES   
 

670,539 
  

670,539 

  PENSIONES Y JUBILACIONES   
  

398,871 
 

398,871 

  PRODUCTOS QUIMICOS, FARMACEUTICOS Y DE LABORATORIO   477,310 
   

477,310 

  PROVISIONES 21,127,774 
    

21,127,774 

  REMUNERACIONES ADICIONALES Y ESPECIALES 1,026,465,013 
    

1,026,465,013 

  REMUNERACIONES AL PERSONAL DE CARÁCTER PERMANENTE 2,967,446,640 
    

2,967,446,640 

  REMUNERACIONES AL PERSONAL DE CARÁCTER TRANSITÓRIO 11,174,790 
    

11,174,790 

  SERVICIOS BASICOS   
 

77,959,064 
  

77,959,064 

  SERVICIOS DE ARRENDAMIENTO   
 

2,535,684 
  

2,535,684 

  SERVICIOS DE COMUNICACION SOCIAL Y PUBLICIDAD   
 

63,590 
  

63,590 

  SERVICIOS DE INSTALACION, REPARACION, MANTENIMIENTO Y CONSERVACION   
 

2,946,428 
  

2,946,428 

  SERVICIOS DE TRASLADO Y VIATICOS   
 

1,474,591 
  

1,474,591 

  SERVICIOS FINANCIEROS, BANCARIOS Y COMERCIALES   
 

2,307,835 
  

2,307,835 

  SERVICIOS OFICIALES   
 

1,316,092 
  

1,316,092 

  SERVICIOS PROFESIONALES, CIENTIFICOS, TECNICOS Y OTROS SERVICIOS   
 

6,193,805 
  

6,193,805 

  TRANSFERENCIAS A FIDEICOMISOS, MANDATOS Y OTROS ANALOGOS   
  

6,650,000 
 

6,650,000 

  TRANSFERENCIAS DE APOYO A PROGRAMAS   
  

6,620,446 
 

6,620,446 

  VESTUARIO, BLANCOS, PRENDAS DE PROTECCION Y ARTICULOS DEPORTIVOS   1,188,246 
   

1,188,246 

Gasto de Capital         6,650,000 6,650,000 

  MOBILIARIO Y EQUIPO DE ADMINISTRACIÓN         6,650,000 6,650,000 

  SUMA 7,227,270,300 59,223,404 95,467,628 15,882,665 6,650,000 7,404,493,997 
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Programas Institucionales 

La distribución del presupuesto al interior del IEBEM se lleva a cabo a través de 
Programas Institucionales (Anexo 3) representados por programas de unidades 
administrativas, programas prioritarios, todos éstos asignados a unidades 
administrativas para su ejecución y operación de los mismos (Anexo 3, Estructura 
Programática), en busca del cumplimiento de los objetivos y las metas. Para el 2016 
operan de inicio un total de 145 Programas Institucionales, de los cuales 87 operarán 
con recursos del FONE, 13 con recursos estatales, 1 con ingresos propios y 15 con 
recursos de Convenios y el resto son fluctuantes en espera de recursos financieros. 
Todos estos programas institucionales pueden variar en número dependiendo de las 
prioridades, necesidades, contingencias y metas estratégicas, que surjan durante el 
ejercicio, para lo cual se comprenderán dentro de los techos presupuestales autorizados 
para tal fin por Programa Institucional  

Es importante señalar que los Proyectos Estratégicos operan con recursos del FONE, y 
se priorizarán acciones encaminadas a la mejora de la Gestión Educativa y los Sistemas 
de Informáticos. Para el 2016 se dará especial atención a la Gestión de las Escuelas al 
centro, mantenimiento preventivo de instalaciones e implementación de modernos 
sistemas de información y comunicación. Por la parte estatal, se dará especial atención 
a los programas que impulsen el apoyo a grupos vulnerables como alumnos con 
capacidades diferentes, alumnos bilingües de origen, alumnos migrantes y atención 
multigrado, que en su mayoría son a mediano y largo plazo para su desarrollo e 
inconclusión escolar. 

 

Presupuesto por Modalidad Educativa 

Donde se puede observar en la Gráfica 8, el 70.3% de los recursos asignados son de 
impacto directo a planteles educativos y en la 29.7% recursos para la gestión educativa, 
administrativa y operativa. Los recursos de gestión administrativa aunque son gastos de 
apoyo también inciden en todos los planteles educativos indirectamente como apoyos a 
la enseñanza y funcionamiento de servicios básicos.  
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Gráfica 8. 

DISTRIBUCIÓN DEL PRESUPUESTO 2016 POR MODALIDAD EDUCATIVA. 

 

Presupuesto a nivel de Proyecto Educativo y Partida Presupuestal 

Para mayor detalle ver anexo 4, del reporte de la distribución del presupuesto de 
egresos a nivel de Financiamiento, Proyecto Educativo Estatal y Partida Específica de 
Gasto. 
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Planeación Basada en Resultados 

En base al Programa Operativo Anual Estatal 2016, se mantienen los 14 objetivos 
estratégicos que venían siendo monitoreados durante la presente administración. 

Tabla 13. 

INDICADORES DE RESULTADOS 2016.  

# Objetivo estratégico Indicador de resultado Unidad de Medida META 

1 Lograr la cobertura universal en Educación 
Preescolar Índice de cobertura en educación preescolar 68,662 

ALUMN@S ATENDIDOS 

69% 

2 Lograr la cobertura universal en Educación 
Primaria Índice de cobertura en educación primaria 214,942 

ALUMN@S ATENDIDOS 

80.31% 

3 Lograr la cobertura universal en Educación 
Secundaria Índice de cobertura en educación secundaria 108,067 

ALUMN@S ATENDIDOS 

69% 

4 Ampliar la cobertura educativa en el nivel de 
Educación Primaria Índice de absorción en primaria ALUMN@S CAPTADOS 100.00% 

5 Ampliar la cobertura educativa en el nivel de 
Educación Secundaria Índice de absorción en secundaria ALUMN@S CAPTADOS 99.45% 

6 Lograr los alumn@s concluyan cada uno de los 
grados educativos de la modalidad de Primaria 

Índice de eficiencia terminal en educación 
primaria 

33,674 
ALUMN@S EGRESADOS 

94.00% 

7 
Lograr los alumn@s concluyan cada uno de los 
grados educativos de la modalidad de 
Secundaria 

Índice de eficiencia terminal en educación 
secundaria 

26,667 
ALUMN@S EGRESADOS 

86.6% 

8 Establecer las condiciones que permitan contar 
con un sistema de educación con calidad 

Índice de aprovechamiento académico en 
educación primaria 

32,241 
ALUMN@S APROBADOS 

90.00% 

9 Establecer las condiciones que permitan contar 
con un sistema de educación con calidad 

Índice de aprovechamiento académico en 
educación secundaria 

27,407 
ALUMN@S APROBADOS 

89.00% 

10 Establecer las condiciones que permitan contar 
con un sistema de educación con calidad 

Porcentaje de resultados satisfactorios en enlace 
en educación primaria ALUMN@S CON LOGRO 86.40% 

11 Establecer las condiciones que permitan contar 
con un sistema de educación con calidad 

Porcentaje de resultados satisfactorios en enlace 
en educación secundaria ALUMN@S CON LOGRO 50.40% 

12 Fortalecer la Formación y actualización de los 
Docentes en Educación Básica 

Porcentaje de docentes atendidos en educación 
pedagógica 

15,650 
DOCENTES CAPACITADOS 100% 

13 Lograr la cobertura universal en Educación 
Primaria 

Porcentaje de crecimiento de las escuelas de 
tiempo completo 

585 
ESCUELAS EN OPERACIÓN 15.50% 

14 
Fomentar la permanencia y la continuidad en 
los estudios de niveles subsiguientes a la 
Educación Básica 

Número de alumnos beneficiados con beca 
salario de educación secundaria 

28,425 
ALUMN@S BECADOS 23,538 
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Los cuales contribuirán de manera significativa a superar el logro educativo que permita 
una eficiencia terminal de 98.6 por ciento en Primaria y de 86.9 por ciento en 
Secundaria, que representan el compromiso de las metas en Educación Básica a nivel 
Federal. 
 

No obstante se mantendrá un esfuerzo permanente para la profesionalización docente y 
el apoyo a la participación de alumnos destacados en eventos de competencia estatal, 
nacional y de acuerdo a las posibilidades a nivel internacional, con la finalidad de 
contribuir de manera transversal en la búsqueda de la mejora continua y la 
identificación de la calidad educativa para la entidad. Como una forma de trabajo 
permanente  en beneficio de la comunidad escolar.  

Asimismo se continuará con el mantenimiento y la implementación de herramientas 
tecnológicas de la información y la comunicación, para tener una mayor integración de 
información y comunicación con los alumnos, padres de familia, trabajadores y la 
comunidad en general. 
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7. Balance Presupuestal 

El presupuesto total autorizado al IEBEM para el ejercicio fiscal 2016, es inferior al del 
2015 en un 0.5% equivalente a 40.8 millones de pesos. En donde de forma específica el 
presupuesto FONE presenta un crecimiento del 0.5% equivalente al 31.8 millones de 
pesos, sin embargo el presupuesto estatal presenta un decremento del 10.8% 
equivalente a 90.7 millones de pesos. Por lo que se presenta el análisis financiero de los 
compromisos estatales. (Tabla 14) 
Tabla 14 
COMPROMISOS ESTATALES CON FALTA DE RECURSO PRESUPUESTAL ESTATAL 
 

PROGRAMA OBJETO NECESARIO AUTORIZADO DIFERENCIA 

INSTITUTO DE 
LA EDUCACIÓN 
BÁSICA 

PAGO DE NÓMINA DE PERSONAL ESTATAL, ACTIVO Y 
JUBILADO, PERSONAL DE INGLÉS, PRESTACIONES NO 
RECONOCIDAS POR FONE, BECAS A ALUMNOS Y CENTROS 
DE MAESTROS. 

1,006,260,411 700,150,000 306,110,411 

LIBROS DE 
SECUNDARIA 

COMPRA DE TEXTOS GRATUITOS PARA LAS SECUNDARIAS 
DE CUERNAVACA. CONVENIO CON CONALITEG. 3,000,000 2,850,000 150,000 

PROGRAMA DE 
EQUIPAMIENTO 
ESCOLAR 

APORTACIÓN ESTATAL AL PROGRAMA ESCUELAS DE 
CALIDAD. CONVENIO CON SEP. 7,000,000 6,650,000 350,000 

PROGRAMA 
ESCUELAS DE 
CALIDAD (PEC)  

SUSTITUCIÓN DE MOBILIARIO ESCOLAR DETERIORADO EN 
LAS ESCUELAS DE BÁSICA. 7,000,000 6,650,000 350,000 

LEY UTILES 
ESCOLARES 

ADQUISICIÓN DE ÚTILES ESCOLARES PARA SU ENTREGA 
GRATUITA A ALUMNOS DE PREESCOLAR, PRIMARIA Y 
SECUNDARIA. 

30,000,000 30,000,000 0 

LEY DE CUOTAS 
ESCOLARES 

APOYO SOCIAL A LAS ESCUELAS PÚBLICAS EN BASE A LA 
MATRÍCULA ESCOLAR PARA CUBRIR GASTOS OPERATIVOS Y 
DE MANTENIMIENTO MENOR.  

65,486,000 0 65,486,000 

PRIMA DE 
ANTIGÜEDAD  

APOYO ECONÓMICO AL PERSONAL JUBILADO DE EDUCACIÓN 
EN EL ESTADO 20,000,000 0 20,000,000 

 S U M A 1,138,746,411 746,300,000 392,446,411 
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Conceptos de pago que representan compromisos estatales que no tendrán el recurso 
financiero necesario para atender a: Ley para Erradicar las Cuotas Escolares, Jubilados 
Federalizados IEBEM, Apoyo al jubilado (mes de mayo), Prima de antigüedad maestros 
jubilados, Bono de fin de año maestro jubilado, Aguinaldo SEMS, Elevación a la calidad 
SEMS (mes de mayo) y Bono Evolutivo a Jubilados; los cuales están contenidos en el 
Convenio de Condiciones Generales de Trabajo de Concurrencia Estatal en el Estado de 
Morelos. De igual forma se tienen registrados 903 juicios por laudos laborales contra del 
IEBEM, de los cuales el importe señalado corresponde tan solo a 45 casos en resolución 
y 12 espera de pago. 
 
Adicionalmente hace falta sumar el déficit financiero al término del ejercicio fiscal del  
2015, correspondientes a retenciones y contribuciones pendientes de pago, adeudos 
salariales y prestaciones no aplicados por la falta de liquidez. Por lo que se está en 
proceso de gestión de recursos financieros adicionales por un importe cercano a los 665 
millones de pesos. 
 
Por lo anterior se instrumentarán Medidas de Ahorro y Austeridad en forma gradual 
basadas en lo siguiente: 
 

Medidas de Ahorro y Austeridad 

En cumplimiento al decreto publicado en el Diario Oficial de la Federación el 10 de 
diciembre de 2012, que establece las medidas para el uso eficiente, transparente y 
eficaz de los recursos públicos, y las acciones de disciplina presupuestaria en el ejercicio 
del gasto público, así como para la modernización de la Administración Pública Federal; 
y el Acuerdo por el que se establecen bases y lineamientos para la estructura de la 
Administración pública estatal, publicado en el Periódico Oficial Tierra y Libertad Número 
5233 con fecha del 05 de noviembre del 2014. 
 
Se presenta la propuesta integral y el programa de mediano plazo, que deberá 
considerar en gran medida la Dirección de Personal y Relaciones Laborales y, la 
Dirección de Administración principalmente, entre otras, las siguientes medidas: 
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I. Ajustar las estructuras orgánicas de las dependencias y entidades, de acuerdo 
con las atribuciones conferidas a las mismas, para el óptimo cumplimiento de los 
objetivos y metas de los programas a su cargo. 

II. Establecer, de conformidad con la normatividad aplicable, evaluaciones de 
desempeño eficientes para los servidores públicos. 

III. Disminuir el gasto en contratación de personal eventual en áreas que no sean 
sustantivas para la prestación de servicios. 

IV. Restringir la contratación de prestación de servicios profesionales de personas 
físicas por honorarios. 

V. Revisar y mejorar el funcionamiento del sistema del Servicio Profesional de 
Carrera. 

VI. Eliminar, fusionar o modificar aquellos programas que no sean eficaces, eficientes 
o que presenten duplicidades con otros programas. 

VII. Simplificar los procesos de entrega de subsidios y demás apoyos, permitiendo su 
entrega expedita y transparente. 

VIII. Establecer medidas de ahorro y austeridad en el gasto de operación de los 
planteles y unidades administrativas. 

IX. Propiciar ahorros en servicios de energía eléctrica, agua, telefonía y telefonía 
celular. 

X. Limitar la remodelación y conservación de oficinas. 

XI. Disminuir gastos de mantenimiento y conservación de vehículos. 

XII. Incrementar el uso de tecnologías de la información y comunicación para mejorar 
la capacidad de entrega y la calidad de los servicios públicos, generar ahorros a 
el mediano y largo plazo. 


