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ACTA 030

Lif LEGISLATURA

EERPIPPIEEE -, DE SESION ORDINARIA DE LA COMISION DE FORTALECIMIENTO

MUNICIPAL Y DESARROLLO REGIONAL DE ESTA QUINCUAGESIMA SEGUNDA
LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE MORELOS

------ | -CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR EL ARTICULO 79 DE LA LEY
ORGANICA PARA EL CONGRESO DEL ESTADO Y LOS ARTICULOS 141, 175
FRACCION IV DE SU REGLAMENTO Y DEMAS RELATIVOS Y APLICABLES AL
CASO QUE NOS OCUPA, SE FORMULA LA PRESENTE ACTA A EFECTO DE
LLEVAR A CABO LA SESION ORDINARIA DE LA COMISION DE
FORTALECIMIENTO MUNICIPAL Y DESARROLLO REGIONAL DE ESTA
QUINCUAGESIMA SEGUNDA LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE
MORELOS |

------- II.-EN LA CIUDAD DE CUERNAVACA, MORELOS, EN EL MES DE DICIEMBRE
DEL ANO DOS MIL CATORCE, EN LAS OFICINAS DE LA COMISION DE
FORTALECIMIENTO MUNICIPAL Y DESARROLLO REGIONAL, UBICADA EN
CALLE MORROW ESQUINA CON CALLE MATAMOROS, EN EL EDIFICIO REX
TERCER PISO, SE ENCUENTRAN REUNIDOS PREVIA CONVOCATORIA LAS CC.
DIPUTADAS Y LOS DIPUTADOS: ERIKA HERNANDEZ GORDILLO, JOAQUIN
CARPINTERO SALAZAR, AMELIA MARIN MENDEZ, ARTURO FLORES SOLORIO,
EN SU CARACTER DE PRESIDENTA, SECRETARIO Y VOCALES DE LA
COMISION DE FORTALECIMIENTO MUNICIPAL Y DESARROLLO REGIONAL,
RESPECTIVAMENTE, DE ESTA QUINCUAGESIMA SEGUNDA LEGISLATURA, LO
ANTERIOR A EFECTO DE LLEVAR A CABO LA SESION ORDINARIA DE LA
COMISION, BAJO EL SIGUIENTE ORDEN DEL DIA:

1. PASE DE LISTA

2. DECLARACION DEL QUORUM LEGAL

3. LECTURA Y APROBACION DEL ORDEN DEL DIA

4. LECTURA, ANALISIS Y EN SU CASO APROBACION DEL DICTAMEN CON
PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LA FRACCION LIX DEL ARTICULO
38: LA FRACCION IV DEL ARTICULO 106; EL SEGUNDO Y SEPTIMO
PARRAFO DE LA FRACCION Il CORRESPONDIENTE AL SEXTO PARRAFO i
DEL ARTICULO 24; TODOS DE LA LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO_
DE MORELOS.

5. LECTURA, ANALISIS Y EN SU CASO APROBACION DEL DICTAMEN CON
PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LA FRACCION | DEL ARTICULO 85
DE LA LEY ORGANICA MUNICl%&EpE’L ESTADO DE MORELOS.
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6. LECTURA, ANALISIS Y EN SU CASO APROBACION DEL DICTAMEN QUE
CONTIENE LAS OBSERVACIONES REMITIDAS POR EL TITULAR DEL PODER
EJECUTIVO AL DECRETO NUMERO MIL TRESCIENTOS CATORCE, POR EL
QUE SE REFORMA EL ARTICULO 117 DE LA LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL
ESTADO DE MORELOS. S '

7. LECTURA, ANALISIS Y EN SU CASO APROBACION DEL DICTAMEN CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA EL ARTICULO 73
QUATER A LA LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE MORELOS.

8. CORRESPONDENCIA

9. ASUNTOS GENERALES

10. CLAUSURA DE LA SESION

ACTO SEGUIDO

1-EN EL PRIMER PUNTO DEL ORDEN DEL DIA, SE LLEVO A CABO EL PASE DE
LISTA DE LAS DIPUTADAS Y DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA COMISION.

2.-CONTINUANDO CON EL DESAHOGO DE LA PRESENTE SESION ORDINARIA
LA DIPUTADA ERIKA HERNANDEZ GORDILLO, PRESIDENTA, DECLARA, QUE EN
VIRTUD, DE LA ASISTENCIA DE LOS PRESENTES, EXISTE QUORUM LEGAL,

POR LO QUE SE DECLARAN VALIDOS LOS ACUERDOS, QUE SE TOMEN EN LAZ
MISMA.

3. SE DA LECTURA AL ORDEN DEL DIA APROBANDOSE POR UNANIMIDAD DE
LAS DIPUTADAS Y LOS DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA COMISION.

4. LECTURA, ANALISIS Y EN SU CASO APROBACION DEL DICTAMEN QUE
REFORMA LA FRACCION LIX DEL ARTICULO 38; LA FRACCION 1V DEL
ARTICULO 106; EL SEGUNDO Y SEPTIMO PARRAFO DE LA FRACCION lil L
CORRESPONDIENTE AL SEXTO PARRAFO DEL ARTICULO 24; TODOS DE LA
LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE MORELOS.

5.- LECTURA, ANALISIS Y EN SU CASO APROBACION DEL DICTAMEN CONA/

PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LA FRACCION | DEL ARTICULO 85 DE
LA LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE MORELOS.

6.- LECTURA, ANALISIS Y EN SU CASO APROBACION DEL DICTAMEN QUE
CONTIENE LAS OBSERVACIONES REMITIDAS POR EL TITULAR DEL PODER
EJECUTIVO AL DECRETO NUMERO MIL TRESCIENTOS CATORCE, POR EL QUE

SE REFORMA EL ARTICULO 117.DE LA LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL
ESTADO DE MORELOS.
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7.- LECTURA, ANALISIS Y EN SU CASO APROBACION DEL DICTAMEN CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA EL ARTICULO 73 QUATER
A LA LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE MORELOS.

DICTAMENES QUE TIENEN CONOCIMIENTO LAS DIPUTADAS Y LOS DIPUTADOS
INTEGRANTES DE LA COMISION, TODA VEZ, QUE SE LLEVO A CABO REUNION
DE TRABAJO CON LA SECRETARIA TECNICA DE LA COMISION DE
FORTALECIMIENTO. ‘MUNICIPAL Y. DESARROLLO REGIONAL, LICENCIADA
GUADALUPE BERENICE RAMIREZ CAMP.S Y LOS ASESORES DE LA COMISION
EN MENCION. DICTAMENES QUE SON APROBADOS POR LAS Y LOS
DIPUTADOS INTEGRANTES DE. LA COMISION DE FORTALECIMIENTO
MUNICIPAL'Y DESARROLLOREGIONAL

8.-DESAHOGANDO ESTE PU.N'fO, SE DIO LECTURA A LA CORRESPONDENCIA.
9.-ASUNTOS GENERALES.

10.-NO HABIENDO: OTRO ASUNTO Q‘VUE TRATAR SE CLAUSURA LA SESION EN
LA FECHA EN QUE SE ACTUA, FIRMANDO AL -MARGEN Y ALCALCE LOS
INTEGRANTES DE LA COMISION DE FORTALECIMIENTO MUNICIPAL Y
DESARROLLO REGIONAL DEL CONGRESO DEL ESTADO, LO ANTERIOR PARA
TODOS LOS EFECTOS CORRESPONDIENTES A QUE HAYA LUGAR .----rmmmmmmmmeeeee

DADO EN LA OFICINA DE LA COMISION DE FORTALECIMIENTO MUNICIPAL Y
DESARROLLO REGIONAL, EN LA CIUDAD DE CUERNAVACA, MORELOS, EN EL
MES DE DICIEMBRE DEL ANO DOS MIL CATORCE.

LAS CC. DIPUTADAS Y DIPUTADOS"‘INTEGRANTES DE LA COMISION DE
FORTALECIMIENTO MUNICIPAL Y DESAR’ROLLO REGIONAL DEL CONGRESO
DEL ESTADO DE ESTA QUINCUAGESIMA SEGUNDA LEGISLATURA.

ATENTAMENTE

\ \

PRESIDENTA

DIP. AMELIA MARIN MENDEZ
VOCAL
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LISTA DE ASISTENCIA DE LA SESION ORDINARIA
DE LA COMISION DE FORTALECIMIENTO MUNICIPAL
Y DESARROLLO REGIONAL DE LA LIl LEGISLATURA.

DICIEMBRE 2014.

DIPUTADA/O GRUPO O FRACCION ASISTENCIA
PARLAMENTARIA
DIP. ERIKA HERNANDEZ NUEVA ALIANZA
GORDILLO. :
PRESIDENTA %
DIP. JOAQUIN CARPINTERO PRD ,
SALAZAR. /& '
SECRETARIO
—
DIP. AMELIA MARIN MENDEZ. PAN
VOCAL
DIP. ARTURO FLORES SOLORIO. PRD
VOCAL
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OFICIO No. DIP. EHG/CFMyDR/281/03/15.
Cuernavaca, Morelos a 09 de Marzo de 2015. %X

_LEGISLATIVO |
LIl LEGISLATURA
/2012:2015

LIC. ULISES RABADAN ALCANTARA

DIRECTOR DE LA UNIDAD DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE

En atencion a su oficio nimero UDIP/026/02/15, de fecha.6 de febrero de 2015,
mediante el cual refiere, que-con la.finalidad de dar cumplimiento al’ articulo 32, numeral
13, de la Ley de Informacion. Pubhca Estadistica y Proteccuon de Datos Personales del
Estado de Morelos, asi como al articulo 11,-fraccion 1, 3, de: su reglamento .en relacion
con la variable “lnformamon contenida en-las minutas, acuerdos”y actas, de’ rreuniones
oficiales de los 6rganos colegiados”;-es necesario la publicacién de las mismas, por fo que
solicita sean remitidos los documentos aprobados en copias snmples de la mformacnon
generada en Ios meses de diciembre de 2014 y enero de 2015 por la ComISIon :

AI respecto anexo copias snmpies delos SIgwentes documentos

> Cop' }‘Slmple de las actas de los meses de dlCtembre de 2014 y enero de 2015

Asesores dela. Com|5|on que me. honro en presndtr S
> Copla S|mple de los Dictamenes aprobados durante: los meses. de d|C|em‘
enero 2015 aprobados en las Sesmnes Ordinarias !Ievadas a cabo por la Co misié

f§in"ptro particular, agradezco la atencion.

ATENTAMENTE

PRESIDENTA DE LA COMISION ‘ 0 RTALECIMIENTO MUNICIPAL
Y DESARROLLO REGIONAL.

C.c.p.- Archivo.-
ERG/gbrc
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA
LA FRACCION LiX DEL ARTICULO 38; LA FRACCION IV DEL
ARTICULO 106; EL SEGUNDO Y SEPTIMO PARRAFO DE LA
FRACCION Ill CORRESPONDIENTE AL SEXTO PARRAFO
DEL ARTICULO 24; TODOS DE LA LEY ORGANICA
MUNICIPAL DEL ESTADO DE MORELOS.

. LEGISLATIVO

o ONORABLE ASAMBLEA
A la Comisidn de Fortalecimiento Municipal y Desarrollo Regional, le fue
turnada Iniciativa con proyecto de decreto que reforma la Ley Organica
Municipal del Estado de Morelos, con la finalidad de armonizar la
legislacion, con el nuevo Cédigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Morelos; presentada por el Diputado Edmundo
Javier Bolafios Aguilar, Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional de esta Quincuagésima Segunda Legislatura del Estado de
Morelos: Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el
segundo y séptimo parrafo de la fraccion lii correspondiente al sexto
parrafo del articulo 24 de la Ley Organica Municipal del Estado de Morelos
con la finalidad de armonizarla con la Ley Estatal de Responsabilidades
de los Servidores Publicos; presentada por la Diputada Lucia Virginia Meza
Guzman, Presidenta de la Mesa Directiva e Integrante del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucion Democratica de la Quincuagésima Segunda {
Legislatura del Congreso del Estado de Morelos; por lo que con fundamento %
lo dispuesto por los articulos 53 y 79 de la Ley Organica para el Congreso del
Estado de Morelos: 51,103, 104 y 106 del Reglamento para el Congreso del
Estado de Morelos, sometemos a consideracion del Pleno de este Poder

Legislativo el presente

DICTAMEN

l.- DEL PROCESO LEGISLATIVO.-

a) El Diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar, presentd en fecha veintinueve
de octubre del presente ario (2014), ante el Pleno de este Poder Legislativo, la
Iniciativa con proyecto de decreto que reforma la Ley Organica Municipal del
Estado de Morelos, con la finalidad de armonizar la legislacién con el nuevo
Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de

Morelos.

Dicha iniciativa fue turnada para su analisis y dictamen a la Comisién de
Fortalecimiento Municipal y Desarrollo Regional en fecha cuatro de noviembre
del afio 2014.

b) La Diputada Lucia Virginia Meza Guzman, presenté en fecha veintinueve de
octubre del presente afio (2014), ante el Pleno de este Poder Legislativo, la
Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el segundo y séptimo
parrafo de la fraccién Iil correspondiente al sexto parrafo del articulo 24 de la
Ley Organica Municipal del Estadosde. Morelos.
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA
LA FRACCION LIX DEL ARTICULO 38; LA FRACCION IV DEL
ARTICULO 106; EL SEGUNDO Y SEPTIMO PARRAFO DE LA
FRACCION 1l CORRESPONDIENTE AL SEXTO PARRAFO
DEL ARTICULO 24; TODOS DE LA LEY ORGANICA
MUNICIPAL DEL ESTADO DE MORELOS.

| LEGISLATIVO
L LEaisLaTuRADicha iniciativa fue turnada para su analisis y dictamen a la Comision de
REESPEOEY 1 | cimiento Municipal y Desarrollo Regional en fecha tres de noviembre del

afio 2014.

c) En sesién ordinaria la Comision dictaminadora discutié y aprob6 el Dictamen
que sometemos a la consideracion de este Pleno.

[l.- MATERIA DE LA INICIATIVA.-

a) En lo que se refiere a la primera Iniciativa con proyecto de decreto que
reforma la Ley Organica Municipal del Estado de Morelos, esta propuesta tiene
como finalidad armonizar las disposiciones en Materia Politico-Electoral en las
Leyes Secundarias en especifico las que se refieren al Instituto Estatal
Electoral, con la reforma su denominacion cambia, vigentemente ahora es
Instituto Morelense de Procesos Electorales vy Participacion Ciudadana,
logrando asi congruencia en la Ley Organica Municipal del Estado de Morelos.

b) En lo que respecta a la segunda Iniciativa con proyecto de decreto por el que
se reforma el segundo y séptimo parrafo de la fraccion Hll correspondiente al
sexto parrafo del articulo 24 de la Ley Organica Municipal del Estado de
Morelos, tiene como objetivo actualizar la denominacion de la Ley Estatal de /
Responsabilidades de los Servidores Publicos, la cual entro en vigor mediameé.
la publicacién en el Periddico Oficial “Tierra 'y Libertad” nimero 4562 de fecha
veinticuatro de octubre de dos mil siete abrogandose la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Morelos,
denominacion que se encuentra contemplada actualmente en la Ley Organica
Municipal del Estado de Morelos, resultando obsoleta, por no encontrase en
vigor, lo anterior con la finalidad de garantizar la plena y eficaz certeza juridica
en el ordenamiento legal.

lil.- CONSIDERANDOS.-
En la Primera Iniciativa el iniciador expresa literalmente que:

La actualizacion de nuestra legislacién es una tarea que corresponde al Poder
Legislativo que representamos, por tanto, el acto legislativo es lo que define la
esencia de nuestra mision.

Durante el proceso legislativo es comin que al reformar o crear una Ley
superior, se incurra en la omisiéon d actualizar las leyes que son secundarias o

“«2013; Ario de io Dominguez ”
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA
LA FRACCION LIX DEL ARTICULO 38; LA FRACCION IV DEL
ARTICULO 106; EL SEGUNDO Y SEPTIMO PARRAFO DE LA
FRACCION Il CORRESPONDIENTE AL SEXTO PARRAFO
DEL ARTICULO 24 TODOS DE LA LEY ORGANICA
MUNICIPAL DEL ESTADO DE MORELOS.

_ LEGISLATIVO
LIl LEGISLATURA

012012201501

complementarias, esto debido al gran numero de leyes existentes, pero
también a las consideraciones politicas, que en ocasiones obligan al Legislador
a la aprobacion de la Leyes superiores de manera inmediata.

La armonizacién a las disposiciones en Materia Politica-Electoral contenidas en
las Leyes Secundarias que dispuso su creacion la reforma a la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el dia 10 de febrero de 2014, cre6 un nuevo Codigo de Instituciones
y Procedimientos Electorales.

Por ello en Morelos se publico el Codigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Morelos, con fecha 29 de junio del 2014, dentro
de este nuevo Cédigo se establece la figura de Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacion Ciudadana, organismo constitucional autbnomo, que
cuenta con personalidad juridica y patrimonio propio, que goza de autonomia
en su funcionamiento, independencia en sus decisiones, de caracter
permanente, teniendo su sede en la ciudad de Cuernavaca, capital del Esta%

En este mismo ordenamiento hace mencion que las referencias contenidas en
el marco juridico y administrativo del Estado de Morelos, que hagan referencia
al Instituto Estatal Electoral, se entenderan hechas al Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, pero ello no exime a los
Legisladores de armonizar y perfeccionar nuestro marco juridico.

Por tales razones, presento a la Asamblea, iniciativa de armonizacion de la Ley
en comento, con la finalidad de dar congruencia y evitar evasion de
responsabilidades por parte de los servidores publicos.

En la Segunda Iniciativa la iniciadora expresa literalmente que:

Para el Derecho la ley es una norma juridica emanada del Poder Legislativo,
con la finalidad de regular la conducta de los gobernados en todos los casos o
circunstancias que renan las condiciones previstas para su aplicacion.

Parte fundamental de la labor Legislativa, la constituye la actualizacion de las
Normas Juridicas, accion fundamental para que el marco legal se encuentre
vigente y surta plena aplicacion. "

5.

1Articuto 63 del Cédigo de Instituciones y Procedimiealo alespara g
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA
LA FRACCION LIX DEL ARTICULO 38; LA FRACCION IV DEL
ARTICULO 106: EL SEGUNDO Y SEPTIMO PARRAFO DE LA
FRACCION Il CORRESPONDIENTE AL SEXTO PARRAFO
DEL ARTICULO 24, TODOS DE LA LEY ORGANICA
MUNICIPAL DEL ESTADO DE MORELOS.

 LEGISLATIVO |
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[2012:20150

Aunque posiblemente para las criticas negativas, la armonizacion represente
un asunto irrelevante, la precision de la norma resulta imperiosamente
necesaria para la correcta aplicacion del Ordenamiento Legal de que se trate,
recordando que la imperfeccion de la ley pudiese constituir que esta no se
puediese aplicar, que las entidades involucradas no se sujeten a ella o que
simplemente su cumplimiento se vea menoscabado por la misma imprecision.

Es por ello que con la finalidad de garantizar la plena y eficaz certeza juridica a
los Gobernados en las disposiciones que contengan los ordenamientos legales,
se requiere de la constante actualizacion de la norma, por lo que atendiendo a
la esencia de este Poder Reformador, la suscrita ha tenido a bien realizar un
analisis minucioso al Marco Juridico de la Entidad, con el Unico propdsito de
hacer perfectible la norma y buscar su constante actualizacion.

Tal es el caso que dentro del contenido de la Ley Organica Municipal del
Estado de Morelos, en el segundo y séptimo parrafo de la fraccion lli
correspondiente al sexto parrafo del articulo 24, se establece aun la
denominacion de la abrogada Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de Morelos, misma ley que dejo de tener vigencia coaé,
motivo de la entrada en vigor de la Ley Estatal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, publicada en el Periodico Oficial "Tierra y Libertad”
nimero 4562 de fecha veinticuatro de octubre de dos mil siete, la cual en su
Articulo Primero Transitorio dice:

“Se abroga la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado
de Morelos, publicada el siete de septiembre de mil novecientos ochenta y tres,
asi como aquellas disposiciones que se opongan o sean contrarias al texto de
la presente Ley”.

-

Por las razones anteriormente mencionadas y con la finalidad de mejorar
nuestras leyes, se expone a la Asamblea la iniciativa de armonizacion del
decreto en mencién, con el proposito de dar sensatez y soslayar evasion de
responsabilidades por parte de los servidores publicos. 7

frio Dominguez ”
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA
LA FRACCION LIX DEL ARTICULO 38; LA FRACCION IV DEL
ARTICULO 106; EL SEGUNDO Y SEPTIMO PARRAFO DE LA
FRACCION Il CORRESPONDIENTE AL SEXTO PARRAFO
DEL ARTICULO 24; TODOS DE LA LEY ORGANICA
MUNICIPAL DEL ESTADO DE MORELOS.

| LEGISLATVO
LI LEGISLATURA
020422015 0

IV.- VALORACION DE LA INICIATIVA.-

Esta Comision coincide con los iniciadores en relacién a lo importante que es la
armonizacion en las Leyes Secundarias teniéndose como objetivo la certeza
juridica encontrandose el marco juridico vigente para su correcta aplicacion.

Ahora bien, en lo que respecta a la primera iniciativa, es importante resaltar
que en el Periodico Oficial “Tierra'y Libertad” de fecha 27 de junio de 2014, con
namero 5200, se publica la Declaratoria emitida por la LIl Legislatura del
Congreso del Estado de Morelos, por la que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Morelos, en materia Politico-Electoral, de conformidad con lo dispuesto en
los articulos 147 y 148 de la Constitucion Politica Local, asimismo se publica el
decreto numero mil cuatrocientos ‘noventa y ocho por el que se reforman,
derogan y adicionan diversas disposiciones de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Morelos, en materia Politico-Electoral, de estas
reformas llevadas a cabo, surge el cambio de la denominacion del Instituto
Estatal Electoral, denominandose con las reformas, actualmente Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, esto de acuerdo
en especifico, con el articulo 63 del Codigo de Instituciones y Procedimiert0s—
Electorales para el Estado de Morelos, el cual establece entre otras cuestiones
“Se crea el Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participaciéon
Ciudadana, como organismo constitucional auténomo, que cuenta con
personalidad juridica y patrimonio propio, qué goza de autonomia en su
funcionamiento, independencia en sus decisiones, de caracter permanente,
teniendo su sede en la Ciudad de Cuernavaca, capital del Estado”.

Aunado a lo anterior, en lo que se refiere a la segunda iniciativa, cabe hacer
mencion, que en el Periodico Oficial “Tierra y Libertad” de fecha 24 de octubre
de 2007 con numero 4562, se publica la Ley Estatal de Responsabilidades de
los Servidores Publicos, documento en el que se menciona, en su transitorio
primero que se abroga la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos
del Estado de Morelos, publicada el siete de septiembre de mil novecientos
ochenta y tres, asi como aquellas disposiciones que sé opongan o0 sean
contrarias al texto de la presente Ley, por lo que la vigente Ley Organica
Municipal del Estado de Morelos al referir o bien remitir en su articulo 24 ala”

Ley de Responsabilidades de los dores Publicos la misma no existe, toda
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA
LA FRACCION LIX DEL ARTICULO 38; LA FRACCION IV DEL
ARTICULO 106; EL SEGUNDO Y SEPTIMO PARRAFO DE LA
FRACCION i CORRESPONDIENTE AL SEXTO PARRAFO
DEL ARTICULO 24; TODOS DE LA LEY ORGANICA
MUNICIPAL DEL ESTADO DE MORELOS.
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vez, que ha sido abrogada, de lo que se desprende, que nos remite a una Ley
obsoleta e inexistente, resultando importante y relevante llevar a cabo la
reforma al articulo sefialado con antelacion, con la denominacion de la Ley que
se encuentra en vigor, siendo la Ley Estatal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos. Mencionando lo anterior y no existiendo mayor
abundamiento, asi como tampoco un estudio de fondo sino de forma, es que
esta Comision considera dictaminar ambas iniciativas procedentes por ser
viables de acuerdo al derecho legislativo.

V.- MODIFICACION DE LA INICIATIVA.-

Esta Comision considera procedente de acuerdo a la técnica legislativa, llevar a
cabo una modificacién a la propuesta de reforma de la fraccion LIX del articulo
38, de la Ley Orgéanica Municipal del Estado de Morelos, en lo que se refiere a
la denominacion del Instituto Federal Electoral, toda vez, que se considera que
el mismo no se encuentra en vigor, esto debido a la reforma en materia
politico-electoral de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

que se llevo a cabo el 10 de febrero de 2014, de acuerdo a esta reforma, t‘é
actual denominacion del Instituto es Instituto Nacional Electoral, como a |
continuacion se hace alusiéon en uno de los articulos de nuestra Constitucion

Federal:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la
Unién, en los casos de la competencia de estos, y por los de los Estados, en lo
que toca a sus regimenes interiores, en los términos respectivamente
establecidos por la presente Constitucion Federal y las particulares de los
Estados, las que en ningun caso podran contravenir las estipulaciones del
Pacto Federal.

Apartado A. El [nstituto Nacional Electoral sera autoridad Unica para la
administracién del tiempo que corresponda al Estado en radio y television

destinado a sus propios fines y al ejercicio del derecho de los partidos politicos )(

nacionales, de acuerdo con lo siguiente y a lo que establezcan las leyes:
Pdrrafo reformado DOF 10-02-2014
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA
LA F’RACCION LIX DEL ARTICULO 38; LA FRACCION IV DEL
ARTICULO 106; EL SEGUNDO Y SEPTIMO PARRAFO DE LA
FRACCION Il CORRESPONDIENTE AL SEXTO PARRAFO
DEL ARTICULO 24; TODOS DE LA LEY ORGANICA
MUNICIPAL DEL ESTADO DE MORELOS.

LH LGISLATURA
{1112012:2015 1) ] ) o - ) .
a) A partir del inicio de las precampanas y hasta el dia de la jornada electoral

quedaran a disposicion del Instituto Nacional Electoral cuarenta y ocho minutos
diarios, que seran distribuidos en dos y hasta tres minutos por cada hora de
transmision en cada estacion de radio y canal de televisién, en el horario
referido en el inciso d) de este apartado. En el periodo comprendido entre el fin
de las precampanas y el inicio de las campanias, el cincuenta por ciento de los
tiempos en radio y televisién se destinara a los fines propios de las autoridades
electorales, y el resto a la difusién de mensajes genéricos de los partidos
politicos, conforme a lo que establezca la ley;

Inciso reformado DOF 10-02-2014
b) Durante sus precampanias, los partidos politicos dispondran en conjunto de i
un minuto por cada hora de transmision en cada estacion de radio y canal de
television: el tiempo restante se utilizara conforme a lo que determine la ley;
¢) Durante las campanas electorales debera destinarse para cubrir el derecho
de los partidos politicos y los candidatos al menos el ochenta y cinco por ciento
del tiempo total disponible a que se refiere el inciso a) de este apartado;

Inciso reformado DOF 10-02-2014
d) Las transmisiones en cada estacion de radio y canal de televisiéon se
distribuiran dentro del horario de programacion comprendido entre las seis y las
veinticuatro horas;
e) El tiempo establecido como derecho de los partidos politicos y, en su caso,
de los candidatos independientes, se distribuira entre los mismos conforme
siguiente: el setenta por ciento sera distribuido entre los partidos politicos de
acuerdo a los resultados de la eleccién para diputados federales inmediata
anterior y el treinta por ciento restante sera dividido en partes iguales, de las
cuales, hasta una de ellas podra ser asignada a los candidatos independientes
en su conjunto;

_ Inciso reformado DOF 10-02-2014
f) A cada partido politico nacional sin representacion en el Congreso de la
Unién se le asignara para radio y television solamente la parte correspondiente
al porcentaje igualitario establecido en el inciso anterior, y
g) Con independencia de lo dispuesto en los apartados A y B de esta base y
fuera de los periodos de precampafias y campafias electorales federales, al
Instituto Nacional Electoral le sera asignado hasta el doce por ciento del tiempo
total de que el Estado disponga en radio y televisién, conforme a las leyes y
bajo cualquier modalidad; del total asignado, el Instituto distribuira entre los
partidos politicos nacionales en forma igualitaria un cincuenta por ciento; el
tiempo restante lo utilizara para fines propios o de otras autoridades
electorales, tanto federales como de las entidades federativas. Cada partido
politico nacional utilizara el tiempo que por este concepto le corresponda en los
formatos que establezca la ley. En todo caso, las transmisiones a que se refiere

”
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA
LA FRACCION LIX DEL ARTICULO 38; LA FRACCION IV DEL
ARTICULO 106; EL SEGUNDO Y SEPTIMO PARRAFO DE LA
FRACCION 1l CORRESPONDIENTE AL SEXTO PARRAFO
DEL ARTICULO 24; TODOS DE LA LEY ORGANICA
MUNICIPAL DEL ESTADO DE MORELOS.

| LEGISLATIVO
LI LEGISLATURA
%ste inciso se haran en el horario que determine el Instituto conforme a o
sefialado en el inciso d) del presente Apartado. En situaciones especiales, el
Instituto podra disponer de los tiempos correspondientes a mensajes partidistas
a favor de un partido politico, cuando asi se justifique.
Inciso reformado DOF 10-02-2014

Los partidos politicos y los candidatos en ningin momento podran contratar o
adquirir, por si o por terceras personas, tiempos en cualquier modalidad de
radio y television.

Pdrrafo reformado DOF 10-02-2014
Ninguna otra persona fisica o moral, sea a titulo propio o por cuenta de
terceros, podra contratar propaganda en radio y television dirigida a influir en
las preferencias electorales de los ciudadanos, ni a favor o en contra de
partidos politicos o de candidatos a cargos de eleccion popular. Queda
prohibida la transmision en territorio nacional de este tipo de mensajes
contratados en el extranjero.

Las disposiciones contenidas en los dos parrafos anteriores deberan ser
cumplidas en el ambito de los estados y el Distrito Federal conforme a la

legislacion aplicable.

Apartado B. Corresponde al Instituto Nacional Electoral en los términos que
establecen esta Constitucion y las leyes: 4

a) Para los procesos electorales federales y locales:

1. La capacitacion electoral;

2. La geografia electoral, asi como el disefio y determinacion de los distritos
electorales y division del territorio en secciones electorales;

3. El padron y la lista de electores;

4. La ubicacién de las casillas y la designacion de los funcionarios de sus
mesas directivas;

5. Las reglas, lineamientos, criterios y formatos en materia de resultados
preliminares; encuestas o sondeos de opinion; observacion electoral; conteos
rapidos; impresion de documentos y produccion de materiales electorales;

6. La fiscalizacién de los ingresos y egresos de los partidos politicos y
candidatos, y

7. Las demas que determine la ley.

b) Para los procesos electorales federales:

1. Los derechos y el acceso a las prerrogativas de los candidatos y partidos
politicos;

2. La preparacion de la jornada electoral;

3. La impresion de documentos y la produccion de materiales electorales;

“«2013; Atio de§ rio Dominguez ”
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA
LA FRACCION LIX DEL ARTICULO 38; LA FRACCION IV DEL
ARTICULO 106; EL SEGUNDO Y SEPTIMO PARRAFO DE LA
FRACCION Il CORRESPONDIENTE AL SEXTO PARRAFO
DEL ARTICULO 24; TODOS DE LA LEY ORGANICA
MUNICIPAL DEL ESTADO DE MORELOS.

| LEGISLATIVO
LIt LEGISLATURA
U02012:20150 0 o . L ~
4. Los escrutinios y computos en los terminos que sefiale la ley;

5. La declaracion de validez y el otorgamiento de constancias en las elecciones
de diputados y senadores;

6. EI computo de la eleccion de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos
en cada uno de los distritos electorales uninominales, y

7. Las demas que determine la ley.

E| Instituto Nacional Electoral asumird mediante convenio con las autoridades
competentes de las entidades federativas que asi lo soliciten, la organizacion
de procesos electorales locales, en los términos que disponga la legislacion
aplicable. A peticién de los partidos politicos y con cargo a sus prerrogativas,
en los términos que establezca la ley, podra organizar las elecciones de sus
dirigentes.

La fiscalizacion de las finanzas de los partidos politicos y de las campafas de
los candidatos estara a cargo del Consejo General del Instituto Nacional
Electoral. La ley desarrollara las atribuciones del Consejo para la realizacién de
dicha funcion, asi como la definicion de los érganos técnicos dependientes del
mismo, responsables de realizar las revisiones e instruir los procedimientos
para la aplicacion de las sanciones correspondientes. En el cumplimiento de
sus atribuciones, el Consejo General no estara limitado por los secretg
bancario, fiduciario y fiscal, y contara con el apoyo de las autoridades federales
y locales.

En caso de que el Instituto Nacional Electoral delegue la funcion de
fiscalizacion, su organo técnico sera el conducto para superar la limitacion a
que se refiere el parrafo anterior.

Aunado a los anterior, es que se considera también armonizar o bien
homologar la denominaciéon del Instituto siendo este Instituto Nacional
Electoral.

Por lo que, en mérito de lo expuesto 'y con fundamento en lo establecido por los
articulos 53 y 79 de la Ley Organica para el Congreso del Estado de Morelos,
51, 103, 104 y 106 del Reglamento para el Congreso del Estado de Morelos,
esta Comision se sirve dictaminar procedente las iniciativas planteadas, por lo
que sometemos a la consideracion de este Pleno el presente:

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LA /\/
FRACCION LIX DEL ARTICULO 38; LA FRACCION IV DEL ARTICULO 106;
EL SEGUNDO Y SEPTIMO PARRAFO DE LA FRACCION Il
CORRESPONDIENTE AL SEXTO PARRAFO DEL ARTICULO 24; TODOS

DE LA LEY ORGANICA MUNICIR&L‘DEL ESTADO DE MORELOS.
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA
LA FRACCION LIX DEL ARTICULO 38; LA FRACCION IV DEL
ARTICULO 106: EL SEGUNDO Y SEPTIMO PARRAFO DE LA
FRACCION 1li CORRESPONDIENTE AL SEXTO PARRAFO
DEL ARTICULO 24; TODOS DE LA LEY ORGANICA
MUNICIPAL DEL ESTADO DE MORELOS.

_ LEGISLATIVO _
" LI LEGISLATURA
© 2012220150

ARTICULO PRIMERO.- Se reforma la fracciéon LIX del articulo 38 y la fraccidn
IV del articulo 106, de la Ley Organica Municipal del Estado de Morelos, para

quedar como sigue:
Articulo 38.-...

lala LVIiL-...
LIX.- Contribuir al desarrollo de la vida democratica coadyuvando con el

Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana y
con el Instituto Nacional Electoral, en la promocién y difusion de la
educacion civica politica;

LX a la LXIX.-...

Articulo 106.-...

lalalil...

IV. La preparacion, desarrollo y vigilancia del proceso electoral estara a cargo
de una Junta Electoral Municipal permanente, integrada por el Presidente
Municipal en funciones, quien la presidira; un representante del Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, quien hara
las funciones de Secretario y un representante designado por el Regidor o
Regidores de la primera minoria;

Los asuntos seran resueltos por mayoria de votos: en caso de empate, el
Presidente tendra voto de calidad; la - Junta sesionara por citacion del
Presidente y podran concurrir a las sesiones, con voz pero sin voto, los
candidatos registrados o un representante de éstos;

ValaVll....

'ARTICULO SEGUNDO.- Se reforma el segundo y séptimo parrafo de la
fraccion Il correspondiente al sexto parrafo del articulo 24 de la Ley Organica
Municipal del Estado de Morelos, para quedar como sigue:

Articulo 24.-...

»
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA
LA FRACCION LIX DEL ARTICULO 38; LA FRACCION IV DEL
ARTICULO 106; EL SEGUNDO Y SEPTIMO PARRAFO DE LA
FRACCION HI CORRESPONDIENTE AL SEXTO PARRAFO
DEL ARTICULO 24; TODOS DE LA LEY ORGANICA
MUNICIPAL DEL ESTADO DE MORELOS.

 LEGISLATIVO
LIl LEGISLATURA

12012:20150 1

" a) alau)(..

li.... i
Si el Ayuntamiento saliente se negara a hacer la entrega o la realizara de
manera parcial, la Comision encargada, levantara el acta correspondiente,
corriendo inmediato traslado, mediante copia certificada al Congreso del
Estado, que proveera lo conducente de acuerdo a lo establecido en la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos; en la Ley
Estatal de Responsabilidades de los Servidores Publicos; y demas
ordenamientos juridicos aplicables.

Todo servidor publico, sera responsable de los expedientes a su resguardo, po/rZ_
lo que en caso de negligencia o mal manejos de éstos, se estara a 165
dispuesto por la Ley Estatal de Responsabilidades de los Servidores
Puablicos.

IV.alaV.(..)

ARTICULOS TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- Remitase el presente Decreto al Titular del Poder
Ejecutivo del Estado, para los efectos de lo dispuesto por los articulos 44, 70
fraccion XVII de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de

Morelos. -
ARTICULO SEGUNDO.- E! presente Decreto, entrara en vigor lal dia%
siguiente de su publicacion en el Periodico Oficial “Tierra y Libertad”, Organo '

de difusion del Gobierno del Estade:Libre 'y Soberano de Morelos. j

Mo o .
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA
LA FRACCION LIX DEL ARTICULO 38; LA FRACCION IV DEL
ARTICULO 106: EL SEGUNDO Y SEPTIMO PARRAFO DE LA
FRACCION Ill CORRESPONDIENTE AL SEXTO PARRAFO
DEL ARTICULO 24; TODOS DE LA LEY ORGANICA
MUNICIPAL DEL ESTADO DE MORELOS.

_ LEGISLATIVO .
LIl LEGISLATURA
112012-2015 0
ARTICULO TERCERO.- A partir de la entrada en vigor del presente, se
derogan todas y cada una de las disposiciones que contravengan el presente

decreto.

Recinto del Poder Legislativo del Estado de Morelos en el mes de Noviembre
del afio dos mil catorce.

LOS CC. INTEGRANTES DE LA COMISION DE FORTALECIMIENTO
MUNICIPAL Y DESARROLLO REGIONAL

ATENTAMENTE

RO DIP. JOAQUI o)
SECRETARIO

./4" >z
DIP. AMELIA MARIN MENDEZ DIP. ARTU"""' O FLORES SOLORIO
VOCAL VOCAL -
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA
LA FRACCION | DEL ARTICULO 85 DE LA LEY ORGANICA
MUNICIPAL DEL ESTADO DE MORELOS.

| LEGISLATIVO |
Ll LEGISI—»"«TUONORABLE ASAMBLEA

1,2012-2015.

A la Comision de Fortalecimiento Municipal y Desarrollo Regional, le fue
turnada Iniciativa con proyecto de decreto que modifica la Fraccion | del
Articulo 85 de la Ley Organica Municipal del Estado de Morelos;
presentada por el Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos; por lo que con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 53 y 79 de la Ley Organica para el
Congreso del Estado de Morelos; 51,103, 104 y 106 de su Reglamento,
sometemos a consideracion del Pleno de este Poder Legislativo el presente

DICTAMEN

l.- DEL PROCESO LEGISLATIVO.-

a) El Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, presentd Iniciativa con proyecto
de decreto por el que se modifica la fraccion | del articulo 85 de la Ley Organica
Municipal del Estado de Morelos.

b) Dicha iniciativa fue turnada por acuerdo de la Diputacion Permanente en su
sesion celebrada el dia 27 de agosto de 2014, para su analisis y dictamen
correspondiente a la Comision de Fortalecimiento Municipal y Desarrollo | 4
Regional y en fecha 28 de agosto del afio 2014 fue recibida por la Comision en;_/_[
mencion.

c) En sesion ordinaria la Comisién dictaminadora discutio y aprobé el Dictamen
que sometemos a la consideracion de este Pleno.

il.- MATERIA DE LA INICIATIVA.-

El Ayuntamiento de Cuernavaca, propone modificar la fraccion |, del articulo 85,
de la Ley Organica Municipal del Estado de Morelos, el articulo en mencion
contempla los requisitos para ser Contralor Municipal, la iniciativa tiene como
finalidad, que ademas de requerir no ser miembro del Ayuntamiento se
establezca como limitante no haber sido titular de la Tesoreria Municipal dentro
de los tres afios anteriores al dia de su nombramiento, lo anterior, para no
incurrir en un presunto conflicto de intereses, en especifico, de que la misma
persona que administro los recursos municipales no los audite, tomandose en/A/

cuenta que no procede auto sancionarse, €s decir, ser Juez y parte.

[Il.- CONSIDERANDOS.-

El Ayuntamiento de Cuernavaca expone literalmente lo siguiente:
Que la Ley Organica Municipal tiene por objeto establecer las disposiciones

para la integracion, organizacién del territorio, poblacién, gobierno 'y
s

administracion publica de los Mum"é“pjos del Estado de Morelos. Asimismo, los
ilar su funcionamiento conforme a lo

municipios estan obligados a 'te
establecido a la Ley-Grgankoe Iv at deb betedode Morelos.
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA
LA FRACCION 1 DEL ARTICULO 85 DE LA LEY ORGANICA
MUNICIPAL DEL ESTADO DE MORELOS.

. LEGISLATIVO |
LIl LEGISLATURA

Que la Tesoreria Municipal es la encargada de recaudar los recursos
municipales, administrar su hacienda, llevar la caja de Tesoreria; asi como, la
informacion y documentacion de la contabilidad y efectuar pagos a nombre del
Ayuntamiento. Y que todas estas facultades son de una alta responsabilidad y
‘confianza que la misma Ley establece como requisito una fianza para el
ejercicio de dichas facultades.

Que en experiencia reciente se dio el caso de que en la administracion saliente,
el Presidente Municipal durante su segundo afo de gobierno nombré como
Contralor Municipal a quien venia ejerciendo como Titular de la Tesoreria
Municipal; luego entonces ya asumiendo el cargo de Contralor Municipal tuvo la
responsabilidad de revisar el desempefio y uso de los recursos publicos por la
Tesoreria Municipal respecto del periodo del primer afio de gobierno, es decir,
la misma persona que administré los recursos también debié auditarlos,
situacion que colocd a dicha persona en un claro conflicto de intereses, si era €l
caso auto sancionarse. Por lo anterior es evidente que se contradice la Ley
Estatal de Responsabilidades de los Servidores Publicos.

Que el escenario descrito anteriormente es susceptible de que vuelva%
suceder dado que para el nombramiento de Contralor no se establece como
limitante haber sido titular de la Tesoreria principal responsable del uso vy
registro de todos los recursos financieros del Ayuntamiento.

Que para que ésta situacion no se repita es necesario modificar la fraccion | del
Articulo 85 de la Ley Organica Municipal del Estado de Morelos que a la letra
dice: “Articulo 85.- Para ser Contralor Municipal se requiere: |. No ser miembro |
del Ayuntamiento; Il a la VI...” para que ademas de requerir no ser miembro
del Ayuntamiento se agregue la limitante de no haber sido titular de la
Tesoreria Municipal dentro de los tres afios anteriores al dia del nombramiento,
asi no se incurriria en un presunto conflicto de intereses y probable violacion a

la Ley Estatal de Responsabilidades de los Servidores Publicos y se preve que
pasando por lo menos tres anos de haber sido titular de la Tesoreria ya no
existirian las condiciones que propicien dicho conflicto.

IV.- VALORACION DE LA INICIATIVA.-

Esta Comision dictaminadora considera importante hacer mencion que la Ley
- AR . ot .
Estatal de Responsabilidades de los Servidores PUblicos dispone entre otras

i
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA
LA FRACCION | DEL ARTICULO 85 DE LA LEY ORGANICA
MUNICIPAL DEL ESTADO DE MORELOS.

_ LEGISLATIVO _
Li LEGISLATURA ciestiones, en su Articulo 26, que los Servidores Publicos en el desempefio de
Sus funciones, deberan cumplir con sus obligaciones bajo los principios de
legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia en el desempefio del

empleo, cargo o comision.

Dando continuacion con el analisis, €s de entenderse, que la Tesoreria
Municipal, es la encargada de conducir la disciplina presupuestal del Municipio
y coordinar las diferentes fuentes de captacion, en coordinacion con las
entidades federales, estatales y municipales, buscando lograr la realizacion de
los objetivos contemplados en el Plan de Desarrollo Municipal, a través de una
adecuada integracién del presupuesto de ingresos y egresos del Municipio,
para la correcta administracion de la hacienda municipal.

Mientras que la Contraloria Municipal, es un 6rgano de control y vigilancia de 1a
Administracion Publica  Municipal, que tiene a su cargo la vigilancia,
fiscalizacion y control de los ingresos y egresos de la Administracion Publica
Municipal.

Aunado a lo anterior, el desempefio de las funciones del Tesorero y Contralor
Municipal son totalmente diferentes, el primero —Tesorero Municipal- s&/ ]
encarga de conducir, aplicar el presupuesto de ingresos y €gresos, mientras
que el segundo _Contralor Municipal- vigila, fiscaliza y lleva el control de los
ingresos y egresos de la Administracion Publica Municipal.

De lo que se desprende, que resulta importante considerar viable la propuesta
de reformar la fraccion | del Articulo 85 de la Ley Organica Municipal del Estado
de Morelos, teniendo como objetivo, que uno de los requisitos para ser
Contralor Municipal, es no ser miembro del Ayuntamiento, no haber ocupado la
titularidad de la Tesoreria durante los tres afios anteriores inmediatos al dia del
nombramiento

| o anterior, en virtud, de que en una misma Administracion Municipal, tomando
en cuenta, estos cargos en mencion _Tesorero Contralor- no pueden ser
desempenados por una misma persona, puesto que entrariamos a la hipotesis
de ser Juez y Parte, tal como se hace referencia en la propuesta y tomando en
consideracién uno de los principios fundamentales del derecho, es que no s€
puede ser Juez y Parte, ya que la Justicia debe ser equitativa y resulta dificil e
imposible ser imparcial si es parte, por lo que al estar implicado en un asunto
dificulta e imposibilita mantener una actitud equitativa respecto a la misma
persona.

«2013; Ano de io Dominguez ”
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA
LA FRACCION | DEL ARTICULO 85 DE LA LEY ORGANICA
MUNICIPAL DEL ESTADO DE MORELOS.

v i
ISLATIVO
LIl LEGISLATURA

Que el articulo 38 fraccion IV faculta al Ayuntamiento para expedir
disposiciones administrativas que fuesen necesarias para el cumplimiento de
los fines de desarrollo integral de la comunidad.

Que la Contraloria Municipal es el érgano encargado del control, inspeccion,
supervision y evaluacion del desempeiio de la distintas aéreas de la
Administracion Publica Municipal, con el objeto de promover la productividad,
eficiencia, a través de la implantacion de sistemas de control interno siendo el
érgano encargado de aplicar el cumplimiento de la Ley de Responsabilidades
de los Servidores Publicos del Estado de Morelos.

Que la Ley Estatal de Responsabilidades de los Servidores Publicos en su
articulo 27 establece como obligacion de los servidores publicos salvaguardar
legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia en el desempefio del
empleo, cargo O comisién. Y que dara origen a responsabilidades
administrativas, entre otras, incumplir el deber de excusarse de intervenir en
cualquier forma en la atencion, tramitacion o resolucion en los que haya interés,/~
personal.

Que el articulo 85 de la Ley Organica Municipal establece los requisitos que
habra de cumplir quien sea Contralor Municipal mencionando: “Fraccion I.- No
ser miembro del Ayuntamiento; Il.- Ser ciudadano morelense en ejercicio de
sus derechos civiles y politicos; lll.- Disfrutar de buena fama y no estar
procesado, ni haber sido sentenciado por delitos intencionales o inhabilitado
como servidor publico, sea en el ambito federal, estatal o municipal; V.- Contar
con titulo y cédula profesional que lo acredite como profesionista afin al cargo;
V.- Tener la experiencia y conocimiento suficiente para el desempefio de su
cargo; y, Vl.- Tener como minimo 25 afos de edad, cumplidos el dia de la
designacion.”

Que el articulo mencionado anteriormente solo limita a no ser Contralor quien
haya sido miembro del Ayuntamiento entendiendo a este como cualquiera de
los integrantes del Cabildo (Presidente Municipal, Sindico y Regidores). Sin
embargo, se deduce que es permisiva para que dicho encargo pueda ser
ocupado por algun titular en funciones de las Secretarias o Dependencias
Municipales o incluso ex titular, entre ellas el titular de la Tesoreria.
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA
LA FRACCION | DEL ARTICULO 85 DE LA LEY ORGANICA
MUNICIPAL DEL ESTADO DE MORELOS.

_ LEGISLATVO
LIl LEGISLATURAL 0 que nos conlleva a lo que se encuentra establecido en la Ley Estatal de
esponsabilidades de los Servidores Publicos, en cuanto a que el desempefo

de los Servidores Publicos en sus funciones debe ser cumpliendo los principios

de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad 'y eficiencia.

En el mismo tenor del tema, esta Comision llevo a cabo el estudio de las Leyes
Municipales de los Estados de: Estado de México, Jalisco, San Luis Potosi,
Guerrero, Tlaxcala, Puebla, Tabasco, Nuevo Leon, Yucatan, Veracruz,
Guanajuato, siendo este altimo el que tiene similitud con la propuesta, en
concreto en su articulo 138 de la Ley Organica Municipal para el Estado de
Guanajuato en su fraccion V. el cual contempla que para ser Contralor
Municipal debe de reunir requisitos entre los cuales en esta fraccion se
establece no haber sido integrante del Ayuntamiento saliente.

Por lo que, en mérito de lo expuesto y con fundamento en lo establecido por los
articulos 53 y 79 de la Ley Orgéanica para el Congreso del Estado de Morelos,
51, 103, 104 y 106 de su Reglamento, esta Comision se sirve dictaminar
procedente la iniciativa, por lo que sometemos a la consideracion de este Pleno
el presente:

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Iéiz
FRACCION | DEL ARTICULO 85 DE LA LEY ORGANICA MUNICIPAL D

ESTADO DE MORELOS.

ARTICULO UNICO.- Se reforma la fraccion | del Articulo 85 de la Ley
Organica Municipal del Estado de Morelos, para quedar como sigue:

Articulo 85.- ... !

I.- No ser miembro del Ayuntamiento, ni haber ejercido como titular de la
Tesoreria durante los ftres afos anteriores inmediatos al dia del

nombramiento.
.- a Vl.-...

ARTICULOS TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- Remitase el presente Decreto al Titular del Poder
Ejecutivo del Estado, para los efeetos de lo dispuesto por los articulos 70
fraccion XVII y 44 de la Constitu 'Politica del Estado Libre y Soberano de
Morelos.

SR
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA
LA FRAGCCION { DEL ARTICULO 85 DE LA LEY ORGANICA
MUNICIPAL DEL ESTADO DE MORELOS.

Leoisiarvo D , _ L
L et aTuRAARTICULO SEGUNDO.- El presente Decreto, entrara en vigor al dia siguiente

ENEPESERER  su publicacion en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad”, Organo de difusion
del Gobierno del Estado Libre y Soberano de Morelos.

ARTICULO TERCERO.- A partir de la entrada en vigor del presente, se
derogan todas y cada una de las disposiciones gue contravengan el presente
decreto.

Recinto del Poder Legislativo del Estado de Morelos en el mes de Septiembre
del afio dos mil catorce.

LOS CC. INTEGRANTES DE LA COMISION DE FORTALECIMIENTO
MUNICIPAL Y DESARROLLO REGIONAL

ATENTAMENTE

P TR R R L

PRESIDENTA

DIP. AMELIA MARIN MENDEZ
VOCAL
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DICTAMEN QUE CONTIENE LAS OBSERVACIONES REMITIDAS
POR EL TITULAR DEL PODER EJECUTIVO AL DECRETO
NUMERO MIL TRESCIENTOS CATORCE, POR EL QUE SE
REFORMA EL ARTICULO 117 DE LA LEY ORGANICA
MUNICIPAL DEL ESTADO DE MORELOS.

LIl LEGISLATURA
012012:2015

HONORABLE ASAMBLEA

A la Comisién de Fortalecimiento Municipal y Desarrollo Regional, nos fue turnada
para su andlisis y dictamen correspondiente, las Observaciones realizadas por
el Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano de Morelos,
Graco Luis Ramirez Garrido Abreu, al Decreto Numero Mil Trescientos
Catorce, por el que se reforma el Articulo 117 de la Ley Organica Municipal
del Estado de Morelos, por lo que con fundamento en lo dispuesto por los
Articulos 53 y 79 de la Ley Organica para el Congreso del Estado de Morelos, asi
como por los articulos 51, 54y 151 del Reglamento para el Congreso del Estado
de Morelos, sometemos a consideracion de esta Asamblea el presente:

DICTAMEN

|.- DEL PROCESO LEGISLATIVO

1 - Con fecha veinticinco de octubre del afo 2013, a la Comision que dictamina,
nos fue turnada para su andlisis y dictamen correspondiente, la Iniciativa que
reforma el articulo 117 de la Ley Organica Municipal del Estado de Morelos,
presentada por el Diputado Arturo Flores Solorio.

2 . En Sesién del Pleno de fecha veintiseis de marzo de 2014, fue aprobado, el
dictamen correspondiente a la Ley Organica Municipal del Estado de Morelos,
mismo que diera origen al Decreto Numero Mil Trescientos Catorce. ]

3. En fecha diez de abril del afio 2014, el Ing. Jorge Messeguer Guillen,
Secretario de Gobierno, remiti6 las observaciones realizadas al Decreto Numero
Mil Trescientos Catorce, por el que se reforma el articulo 117 de la Ley Organica
Municipal del Estado de Morelos, hechas por el Gobernador de la Entidad, en el
ejercicio de sus atribuciones contenidas en los articulos 49 y 50 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos, observaciones que fueron
turnadas a esta Comisién dictaminadora el cinco de mayo de 2014,
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DICTAMEN QUE CONTIENE LAS OBSERVACIONES REMITIDAS
POR EL TITULAR DEL PODER EJECUTIVO AL DECRETO
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4 - En fecha veintisiete de octubre del presente afio 2014, recibe este Congreso
del Estado de Morelos, el oficio de fecha veinticuatro de octubre del afo en curso
signado por el Dr. Matias Quiroz Medina, Secretario de Gobierno del Estado, en el
cual contienen las observaciones al Decreto Numero Mil Trescientos Catorce por
el que se reforma el articulo 117 de la Ley Organica Municipal del Estado de
Morelos, documento que es turnado a esta Comisién de Fortalecimiento Municipal
y Desarrollo Regional con el Turno No. SSLyP/DPLyP/ANOS/P.O.1/3025/14 de
fecha veintinueve de octubre del presente afio, siendo recibido en esta Comision
en fecha siete de noviembre del afio en curso.

5. Toda vez, que en toda Iniciativa de Ley o Decreto deben observarse los
mismos tramites que para su formacion, y tratandose de las observaciones que el
Ejecutivo del Estado, ya sea total o parcialmente realice, deben ser discutidas de
nuevo, la Comision Dictaminadora se dio a la tarea de estudiar y discutir dichas

observaciones.

6.- En Sesion de la Comision de Fortalecimiento Municipal y Desarrollo Region
con el quérum correspondiente, fue aprobado el presente Dictamen para Ser
sometido a la consideracion de la Asamblea, mismo que conforme al articulo 151
del Reglamento para el Congreso del Estado de Morelos, sélo versa sobre las
observaciones formuladas por el Ejecutivo del Estado, luego entonces por Técnica
Legislativa y a efecto de que el presente Dictamen se integre con todo el Proceso
Legislativo que siguid esta forma, se presenta con todas las fases del tiempo.

Il.- MATERIA DE LA INICIATIVA.- s

El iniciador propone armonizar los plazos y términos que el dia de hoy establece la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos, en relacion al tema
de la cuenta publica que deben entregar los Ayuntamientos de nuestra Entidad
Federativa, Morelos, al término del periodo Constitucional, toda vez, que las
actuales Administraciones Municipales, iniciaron su gestion el primero de enero
del afio (2013), sin embargo, el texto vigente del articulo 117 de la Ley Organica
Municipal del Estado de Morelos, actualmente establece en su segundo parrafo lo
siguiente: “Cuando_se trate del término_de un_periodo constitucional, la
administracién municipal saliente aprobara su cuenta publica, correspondiente al
periodo de enero a octubre, dentro de los Ultimos diez dias del mes de octubre del

”
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DICTAMEN QUE CONTIENE LAS OBSERVACIONES REMITIDAS
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aio en que concluyan dicho periodo constitucional y la presentara al Congreso del
Estado a mas tardar el treinta de noviembre de dicho afio, conforme a lo previsto
por la Constitucion Politica Local, debido a lo anterior; resulta importante actualizar
el texto plasmando que la cuenta publica del término de un periodo Constitucional
de los Ayuntamientos, sea aprobada en el mes de diciembre correspondiendo el
periodo de enero a diciembre, entregandose al Congreso del Estado a mas tardar
el treinta y uno de enero del siguiente afo, reiterando y tomandose en cuenta que
los Presidentes Municipales reciben su encargo el primero de enero.

El iniciador expresa literalmente que:

Con fecha 13 de agosto de 2003, se publico en la edicion nimero 4272 del
Periodico Oficial “Tierra y Libertad”, la Ley Orgéanica Municipal del Estado de
Morelos: ordenamiento que tiene por objeto establecer las disposiciones para la
integracion, organizacion del territorio, poblacion, gobierno 'y administracion
publica de los Municipios del Estado de Morelos.

Desde la entrada en vigor de esta importante Ley y hasta el 16 de julio de 2008, el
segundo parrafo del articulo 117 establecio que para la entrega de la cuenta/
pUblica, cuando se trate del término de un periodo Constitucional, la
Administracién Municipal saliente aprobara su cuenta pUblica, correspondiente al
periodo de enero a octubre, dentro de los Gltimos diez dias del mes de octubre del
afio en que concluyan dicho periodo constitucional, conforme a lo previsto por la
Constitucion Politica Local.

A partir de la entrada en vigor del Decreto numero 825 publicado en el Periodico
Oficial “Tierra y Libertad”, nimero 4627, el dia 17 de julio de 2008, el texto del
segundo parrafo del articulo 117 de la Ley Organica Muncipal del Estado de
Morelos sufrid su primera reforma, estableciendo que, cuando se trate de la
entrega de la cuenta publica anual, al término de un periodo Constitucional, la
Administracién Municipal saliente aprobara su cuenta pUblica, correspondiente al
periodo de enero a octubre, dentro de los ultimos diez dias del mes de octubre del
afo en que concluyan dicho periodo Constitucional y la presentara al Congreso
del Estado a mas tardar el treinta de noviembre de dicho afio, conforme a lo
previsto en la Constitucional Local.

wio Dominguez ”
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El texto en vigor, compaferas Yy compafieros Legisladores, no solamente se
encuentra desfasado en los plazos y términos que el dia de hoy establece la
Constitucion Politica del Estado de Morelos, sino que ademas, en opinién del
suscrito, tiene un error al permitir que la cuenta publica se entregue por
particulares hasta un mes después de que dejaron el cargo; es decir, se autoriza
que personas sin la etiqueta de servidores plblicos, sean los que entreguen la
cuenta publica anual de un municipio para su fiscalizacién por el Congreso del
Estado.

Esta situacion, desde luego, es totalmente contraria a los principios de
Administracion Publica, pues quienes tienen que entregar al Congreso la cuenta
publica anual de un Municipio, son las autoridades en funciones y no los ex
servidores publicos en su caracter de particulares. Esto, inadmisible.

Es por ello que la propuesta que el dia de hoy someto a su consideracion, plantea
garantizar que sean los servidores publicos en funciones quienes hagan la entrega
de la cuenta publica municipal a este Poder Legislativo Local.

Por otra parte, en la edicion del Periodico Oficial “Tierra 'y Libertad” ‘numero 4721,
de fecha primero de julio de 2009, fue publicado el Decreto Numero Mj
Cuatrocientos Cincuenta, por lo que se reforman los articulos 32 y 112 de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos. En dicho Decreto se
reformé el parrafo séptimo del articulo 112, para establecer que el ejercicio de los
Ayuntamientos electos sera de tres afios y se iniciara el primero de enero del afio
posterior a la eleccion.

Con base en este Decreto, las actuales administraciones iniciaron su gestion el
primero de enero de este afio; sin embargo, el texto del actual articulo 117 de la
Ley Organica Municipal del Estado de Morelos, no se ha actualizado a la
circunstancia juridica actual, pues el texto en vigor todavia habla de la cuenta
publica de los meses de enero a octubre del afio en que concluyan su periodo
Constitucional los Ayuntamientos del Estado, hipotesis normativa que ya no se
encuentra vigente en nuestro derecho positivo estatal.

»”
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Por estos motivos, se hace necesario ajustar el segundo parrafo del articulo 117
de la Ley Organica Municipal del Estado de Morelos, a la circunstancia establecida
por el Decreto Numero Mil Cuatrocientos Cincuenta, por el que se reforman los
articulos 32 y 112 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Morelos, publicado en el Periodico Oficial “Tierra y Libertad” numero 4721, de
fecha primero de julio de 2009.

lll.- VALORACION DE LAS OBSERVACIONES.-

Esta Comisién al entrar en estudio de la valoracion de las observaciones, cabe
hacer mencion, que en el documento enviado por el titular del Poder Ejecutivo
Estatal en la pagina 2, se hace mencion que el Decreto numero mil trescientos
catorce relativo a reformar el articulo 117 de la Ley Organica Municipal del Estado
de Morelos ya habia sido objeto de observaciones por parte del titular del Poder
Ejecutivo Estatal, en el mes de abril del presente afio, N0 Menos cierto, es que
derivado de la labor legislativa se solventaron las observaciones incluso
dictaminandose como procedentes, llevandose a cabo nuevamente la elaboracion
del proyecto de dictamen en el mes de mayo del presente afo 2014, adecuandose
el dictamen de acuerdo a las observaciones emitidas por el titular del Poder
Ejecuvito Estatal.

En esta nueva elaboracion del proyecto de dictamen en el mes de mayo de la /
presente anualidad, el texto reformado al articulo 117 de la Ley Orgén%
Municipal del Estado de Morelos, no contravenia al texto constitucional, toda vez,
que la reforma realizada al articulo 32 de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Morelos, fue publicada en el mes de junio de 2014, publicacion
prioritaria debido al tema en materiapolitico-electoral.

Razén por la cual al llevarse a cabo el proceso legislativo, es decir, al aprobarse
en Sesion Ordinaria la reforma al articulo 117 de la Ley Organica Municipal del
Estado de Morelos, la misma se encontro fuera de tiempo para ser publicada y
entrara en vigor, una vez llevado a cabo el analisis por parte de la oficina del titular
del Poder Ejecutivo Estatal.

Sin embargo, esta Comision analizandolo desde la perspectiva positiva, si se
hubiera publicado en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad” 6rgano de difusion del
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gobierno del Estado, de haber entrado en vigor la reforma hubiera contravenido
nuestra Constitucién Local, por haberse encontrado contemplado, es decir ya
existente, en la Ley Organica Municipal del Estado de Morelos, en especifico en el
articulo 117 y entonces si, nos encontrariamos en la apreciaciéon contraria a la
legalidad.

Aunado a lo anterior, respetuosamente tal como lo menciona el titular del Poder
Ejecutivo Estatal, en el documento de observaciones a la reforma, lo importante y
relevante, es el prinicipio de seguridad juridica, respetandose al propio tiempo el
prinicipio de supremacia constitucional.

Por lo anteriormente mencionado, es que esta Comisidon considera nuevamente
procedente las observaciones, siendo trascendental, que el presente documento
debe ajustarse a la constitucionalidad y a la legalidad, con el objetivo o bien
finalidad de tener mejores normas para nuestro pueblo de Morelos, resultando
importante, llevar a cabo la reforma, tomandose en cuenta por logica juridica el
espiritu del iniciador, puesto que lo que se encuentra contemplado o bien
establecido en el segundo parrafo del articulo 117 de la Ley Orgéanica Municipal
del Estado de Morelos, se contrapone Constitucionalmente.

IV.- MODIFICACION.-

Para llevar a cabo la modificacion a la propuesta se ha tomado en Consideracién;leé
que vigentemente contempla nuestra Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Morelos, en su articulo 32, el cual establece lo siguiente:

Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos.

Articulo 32.- EI Congreso del Estado tendra cada afo dos periodos de sesiones
ordinarias, el primero se iniciara el 1 de septiembre y terminara el 15 de diciembre;
el segundo empezara el 1 de febrero y concluira el 15 de julio. El Congreso se
ocupara, conforme a sus facultades, del examen y la revision de la cuenta publica
del Estado misma que se presentara trimestralmente, a mas tardar el ultimo dia
habil del mes siguiente a aquel en que concluya cada trimestre de calendario,
conforme al avance de gestion financiera en concordancia con el avance del Plan
Estatal de Desarrollo, los programas operativos anuales sectorizados y por
dependencia u organismo auxiliar y, en su caso, del programa financiero.

”
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El Congreso del Estado a mas tardar el 1 de octubre de cada afo, recibira la
Iniciativa de Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado, para el Ejercicio
Fiscal siguiente, asi como las iniciativas de Ley de Ingresos del Estado y de los
Ayuntamientos, para su examen, discusion y aprobacion. Cuando el Gobernador
inicie su encargo entregara las iniciativas de Ley de Ingresos y de Presupuesto de
Egresos del Gobierno del Estado a mas tardar el 15 de noviembre de ese afio; de
igual forma los Presidentes Municipales que inicien su encargo, presentaran al
Congreso del Estado sus iniciativas de Ley de Ingresos en la misma fecha. El
Congreso del Estado debera aprobar la Ley de Ingresos y Presupuesto de
Egresos del Estado y las Leyes de Ingresos Municipales a mas tardar el 15 de
diciembre de cada afio. Los Ayuntamientos presentaran al Congreso, a mas tardar
el dia 31 de enero de cada afo, la Cuenta Publica correspondiente al afio anterior,
debidamente integrada y aprobada por el Cabildo, a excepcion del aho en que
concluyan un periodo constitucional e inicien uno nuevo, en Cuyo Caso la
aprobacion de la cuenta publica y su presentacion ante el Congreso la hara cada
uno por el periodo de su cargo. El Ayuntamiento que concluya su gestion debera
presentar, a mas tardar el 31 _de octubre, la_cuenta publica correspondiente a los
meses de enero a septiembre del afio en que termine el periodo constitucional. El
Ayuntamiento que inicie su gestion debera presentar, a mds tardar el 31 de enero
del afio siquiente a aquel en que inicie su periodo constitucional, la cuenta publica,
correspondiente a los meses octubre, noviembre y diciembre del afio en que inicie
dicho periodo. En el supuesto anterior. el Ayuntamiento entrante presentara /aZ
cuenta publica anual, consolidando los doce meses del ejercicio presupuestal, sin
perjuicio de las responsabilidades que correspondan a los funcionarios publicos en
funciones en cada periodo constitucional.

Al aprobar el Congreso el Presupuesto de Egresos del Estado, debera verificar
que se incluyan las remuneraciones de servidores publicos mismas que deberan
sujetarse a las bases previstas en el articulo 131 de esta Constitucion. Asimismo,
debera verificar que se incluyan y, en ¢aso contrario, debera incluir y autorizar, la o
las partidas presupuestales necesarias y suficientes para cubrir el pago de -
obligaciones.

Los ayuntamientos presentaran al Congreso a mas tardar el dia 31 de enero de
cada afo, la cuenta correspondiente al afio anterior debidamente integrada y

aprobada por el Cabildo.
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A solicitud del Ejecutivo del Estado o del Presidente Municipal, en su caso, podran
ampliarse los plazos de presentacion de las Leyes de Ingresos, cuentas publicas y
Presupuestos de Egresos, a que s€ refiere este Articulo, cuando haya causas
plenamente justificadas, por aprobacion de las dos terceras partes de los
integrantes del Congreso, pero sera obligacion de la Secretaria del Despacho a
cargo de la Hacienda Publica comparecer ante el Congreso para informar sobre
las razones que la motiven. En el ambito municipal la atribucion anterior
correspondera a los Presidentes Municipales pudiendo comparecer en su
representacion el Tesorero Municipal.

La falta de presentacion oportuna, en los términos que establece esta
Constitucion, de la iniciativa de Ley de Ingresos y de Presupuesto de Egresos del
Estado y de las iniciativas de Leyes de Ingresos de los Municipios, dara como
consecuencia que los ordenamientos en vigor para el ejercicio fiscal en curso
continuen vigentes para el ejercicio fiscal siguiente, independientemente de la
responsabilidad directa de los titulares de la obligacion. En esta misma hipotesis si
la omision persiste para un nuevo ejercicio fiscal, el Congreso por acuerdo de las

dos terceras partes de sus integrantes, procedera a la elaboracion, discusiér(\}%

aprobacion de la Ley de Ingresos y del Decreto de Presupuesto de Egresos
Estado y de la Ley o Leyes de Ingresos de los Municipios correspondientes, casos
en los cuales, dichos ordenamientos iniciaran su vigencia a partir del dia siguiente
de su publicacion en el Periédico Oficial del Estado; si el Congreso del Estado
aprecia la negativa del Poder Ejecutivo para ordenar la publicacion de los mismos,
se ordenara su publicacion en la Gaceta Oficial del Poder Legislativo y en uno de
los periddicos de mayor circulacion en el Estado de Morelos. La omision en estos
términos, dara motivo a la aplicacion de las responsabilidades establecidas en
esta Constitucién y en la ley de la materia.

Para el caso de que el Congreso dejare de aprobar, en los términos de esta
Constitucion, las Leyes de Ingresos del Estado o de los Municipios, asi como el
Presupuesto de Egresos del Estado, continuaran rigiendo las Leyes de Ingresos y
el Presupuesto de Egresos aprobados para el ejercicio fiscal del afio anterior,
hasta en tanto éstos se aprueben. En todo caso, las Leyes de Ingresos y
Presupuesto de Egresos deberan respetar las bases previstas en el articulo 131
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LIt LEGISLATURA

de esta Constitucion y en las leyes que en la materia expida el Poder Legislativo
del Estado. En este caso, si en el Presupuesto de Egresos del Estado hubiese
“recursos aprobados por ser afio electoral, se entendera que sdlo se autorizan
recursos referentes al ultimo ano en el que no hubo elecciones, para el normal
funcionamiento de las instituciones electorales y partidos politicos. Asimismo, en
caso de que en la Ley de Ingresos del Estado o en las Leyes de Ingresos
Municipales correspondientes al ejercicio fiscal del afo anterior se hubiesen
autorizado montos de endeudamiento y, en su caso, la contratacion de
empréstitos, dichas autorizaciones no se consideraran renovadas.

En los casos en que, de acuerdo a lo previsto en este Articulo, el Presupuesto de
Egresos del Estado deba continuar vigente no obstante haber sido aprobado para
el ejercicio fiscal anterior, las partidas correspondientes al pago de obligaciones
derivadas de empréstitos y de contratos de colaboracion publico privada que
hubiesen sido autorizadas en el Presupuesto anterior se ajustaran en su monto, de
manera automatica, en funcion de las obligaciones contraidas.

La falta de presentacion oportuna, en los plazos que sefiala esta Constitucion de
las cuentas publicas del Estado y de los Municipios, asi como de la Ley de
Ingresos y el Presupuesto de Egresos del Estado y de las Leyes de Ingresos de
los Municipios, dara lugar a la aplicacion de las sanciones previstas en la leyes
respectivas, independientemente de las revisiones e inspecciones que realice la
Auditoria Superior de Fiscalizacion del Congreso del Estado y de las
responsabilidades que se deriven o puedan derivarse por el ejercicio de los
recursos publicos.

Para la revision de la cuenta publica, el Congreso del Estado se apoyara en la
Auditoria Superior de Fiscalizacion, en todo caso, cualquier entidad privada que
gjerza recursos pUblicos sera sujeta de fiscalizacion en los términos de esta
Constitucion y la Ley.

Los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, el Organismo Publico Electoral del
Estado, el Tribunal Electoral del Estado de Morelos, asi como los organismos con
autonomia reconocida en esta Constitucion que ejerzan recursos del Presupuesto
de Egresos del Estado, deberan incluir dentro de su proyecto de presupuesto, los
tabuladores desglosados de las remuneraciones que se propone perciban sus

servidores publicos. Estas propuestas deberan observar el procedimiento que para
& /
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la aprobacion del Presupuesto de Egresos del Estado, establezcan las
disposiciones constitucionales y legales aplicables.

En virtud de lo anterior, las Diputadas y Diputados Integrantes de la Comision
Dictaminadora, con fundamento en los preceptos de derecho invocados en el
proemio del presente dictamen, estimamos necesario realizar el cambio al Decreto
aprobado encaminado a dotar de una mejor y correcta redaccion y aplicacion, con
ello, de congruencia y certeza juridica a la Ley Organica Municipal del Estado de
Morelos, por lo que sometemos a consideracion del Pleno de esta Asamblea la
aprobacion del presente:

DICT/}MEN POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 117 DE LA LEY
ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE MORELOS.

ARTICULO UNICO.- Se reforma el articulo 117 de la Ley Organica Municipal del
Estado de Morelos, para quedar como sigue:

Articulo 117.-...

Los Ayuntamientos presentaran al Congreso, a mas tardar el dia 31 de enero
de cada aio, la Cuenta Publica correspondiente al afio anterior, debidament
integrada y aprobada por el Cabildo, a excepcion del aio en que concluyan
un periodo constitucional e inicien uno nuevo, en cuyo caso la aprobacion
de la cuenta publicay su presentacion ante el Congreso la hara cada uno por
el periodo a su cargo. El Ayuntamiento que concluya su gestion debera
presentar, a mas tardar el 31 de octubre, la cuenta publica correspondiente a
los meses de enero a septiembre del afo en que termine el periodo
constitucional. El Ayuntamiento que inicie su gestion debera presentar, a
mas tardar el 31 de enero del aiho siguiente a aquel en que inicie su periodo
constitucional, la cuenta puablica, correspondiente a los meses octubre,
noviembre y diciembre del afio en que inicie dicho periodo. En el supuesto
anterior, el Ayuntamiento entrante presentara la cuenta publica anual,
consolidando los doce meses del ejercicio presupuestal, sin perjuicio de las
responsabilidades que correspondan a los funcionarios publicos en
funciones en cada periodo constitucional.

Los ayuntamientos presentaran al Congreso a mas tardar el dia 31 de enero
de cada afo, la cuenta correspondiente al afno anterior debidamente
integrada y aprobada por el Cabildo.
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ARTiCULOS TRANSITORIOS

ARTiCULO PRIMERO.- Remitase el presente Decreto al Titular del Poder
Ejecutivo del Estado, para los efectos de lo dispuesto por los articulos 44, 70
fraccion XVII de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos.

ARTICULO SEGUNDO.- El presente Decreto, entrara en vigor al dia siguiente de
su publicacion en el Periodico Oficial “Tierra y Libertad”, Organo de difusion del
Gobierno del Estado Libre y Soberano de Morelos.

ARTICULO TERCERO.- A partir de la entrada en vigor del presente, se derogan
todas y cada una de las disposiciones que contravengan el presente decreto.

Recinto del Poder Legislativo del Estado de Morelos en el mes de Noviembre del
afio dos mil catorce.

LOS CC. INTEGRANTES DE LA COMISION DE FORTALECIMIENTO
MUNICIPAL Y DESARROLLO REGIONAL

ATENTAMENTE

FrERRRA At IP. 6WINTERO SALAZAR
PRESIDENTA ' SECRETARIO

DIP. AMELIA MARIN MENDEZ DIP. A ORES SOLORIO

VOCAL VOCAL
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE ADICIONA EL ARTICULO 73 QUATER A LA LEY
ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE MORELOS.

ONORABLE ASAMBLEA

A la Comision de Fortalecimiento Municipal y Desarrollo Regional, le fue
turnada Iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona el
articulo 73 Quater a la Ley Organica Municipal del Estado de Morelos;
presentada por la Diputada Rosalina Mazari Espin, Integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional de la LIl Legislatura del
Congreso del Estado de Morelos, por lo que con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 53 y 79 de la Ley Organica para el Congreso del Estado de
Morelos: 51,103, 104 y 106 del Reglamento para el Congreso del Estado de
Morelos, sometemos a consideracion del Pleno de este Poder Legislativo el
presente

DICTAMEN

|.- DEL PROCESO LEGISLATIVO.-

a) La Diputada Rosalina Mazari Espin, presentd en fecha cinco de noviembre
del presente afio (2014), ante el Pleno de este Poder Legislativo, la Iniciativa
con proyecto de decreto por el que se adiciona el articulo 73 Quater a la Ley
Organica Municipal del Estado de Morelos.

b) Dicha iniciativa fue turnada para su analisis y dictamen a la Comision de
Fortalecimiento Municipal y Desarrollo Regional en fecha siete de noviembre de
2014.

c) En sesion ordinaria la Comision dictaminadora discutié y aprobd el Dictamen
que sometemos a la consideracion de este Pleno.

Il.- MATERIA DE LA INICIATIVA.-

La iniciadora propone adicionar el articulo 73 Quater a la Ley Organica
Municipal del Estado de Morelos, con el objeto de que los Sistemas
Municipales para el Desarrollo Integral de la Familia —de manera coordinada
con los responsables municipales en materia de salud- implementen el
desarrollo de acciones de activacion fisica en las diversas unidades
administrativas de los Ayuntamientos de nuestra Entidad Federativa, esto
debido, a que la poblacion —economicamente productiva- pasa la mayor parte
de su dia en las areas de trabajo, teniendo asi sedentarismo y obesidad en el
ambito laboral, siendo esto muy comun, resultando asi, de suma importancia
impulsar la integracion de una cultura de activacion fisica en el trabajo.

Ill.- CONSIDERANDOS.-

La iniciadora expresa literalmente .que:
De acuerdo con informacion propofcionada por la Organizacion Mundial de la
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\varivEsom 'alud (OMS), la causa fundamental del sobrepeso y la obesidad es un

esequilibrio energético entre calorias consumidas y gastadas, ya que en el

s U ndo, por un lado se ha producido un aumento en la ingesta de alimentos
hipercaléricos que son ricos en grasa, sal y aztcares pero pobres en vitaminas,
minerales y otros micronutrientes, y, por otro lado, un descenso en la actividad
fisica como resultado de la naturaleza cada vez mas sedentaria de muchas
formas de trabajo, de los nuevos modos de desplazamiento y de una creciente
urbanizacion.

Es decir, la obesidad, enfermedades cardiovasculares y circulatorias, dolores
de espalda, estrés y depresion son algunos de los problemas que pueden
aquejar a las personas sedentarias. Si bien hay quienes trabajan largas
jornadas frente a una computadora y no disponen de tiempo suficiente para la
practica fisica, lo importante es mantenerse activos en el lugar de trabajo.

Por ello, el ejercicio fisico mejora la funcion mental, la autonomia, la memoria,
la rapidez, la “imagen corporal” o la sensacion de bienestar, y se produce una
estabilidad en la personalidad caracterizada por el optimismo, la euforia y la
flexibilidad mental.

En ese sentido, considerando que la poblacién -econdémicamente productiva-
pasa la mayor parte de su dia en las areas de trabajo, el sedentarismo y la
obesidad en el ambito laboral son muy comunes, por ello, resulta de suma
importancia generar acciones que permitan la activacion fisica de este sector.

L a Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que toda
persona tiene derecho al trabajo digno, y esto es compatible con el hecho de
que toda persona también tiene derecho a la protecciéon de la salud, lo cual
implica su bienestar fisico y metal.

En esa tesitura, con la finalidad de combatir el sedentarismo laboral y sus
efectos, es necesario que se creen y -desarrollen politicas publicas que
fomenten la incorporacion masiva de la poblacion trabajadora a actividades
fisicas, recreativas y deportivas que fortalezcan su desarrollo social y humano,
asi como impulsen la integracion de una cultura de activacion fisica en el

trabajo.

Asi, como Presidenta de la Comision de Salud, preocupada y ocupada en
temas que mejoren la salud de los morelenses, presento esta Iniciativa que
propone la adicion del articulo 73 Quater a la Ley Organica Municipal del
Estado de Morelos, a efecto desque los Sistemas Municipales para el’
Desarrollo Integral de la Familia | anera coordinada con los responsables

”
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unicipales en materia de salud- implementen el desarrollo de acciones de

» ctivacion fisica en las diversas unidades administrativas del Ayuntamiento.
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in duda, lo anterior permitira mejorar el estado de salud de los trabajadores
del Ayuntamiento, elevando su productividad y favoreciendo las sanas

relaciones interpersonales, para una mejor calidad de vida.
IV.- VALORACION DE LA INICIATIVA.-

Esta Comision dictaminadora coincide con la iniciadora en lo importante que es
la actividad fisica laboral, actividad que debe ser importante durante la jornada
laboral, toda vez, que la mayor parte del tiempo que se labora se puede
permanecer sentado enfrente a la computadora o bien realizando otra
actividad, en la cual el cuerpo tiene sedentarismo, teniendo como consecuencia
enfermedades que pueden ser mortales.

Estudios médicos coinciden en lo relevante e importante que es para la salud la
actividad fisica siendo beneficiosa para toda persona.

La actividad fisica practicada con regularidad produce disminucién del estrés
debido a que el cerebro puede utilizar de una mejor manera el neurotransmisor
llamado serotonina.

La actividad fisica estimula la produccién de endorfinas, incrementando el
umbral o tolerancia al dolor. Otro efecto muy beneficioso para la salud
cardiovascular es que aumenta en la sangre la cantidad del HDL, llamadg
colesterol bueno, evitando que el colesterol se adhiera a la capa interna de los
vasos sanguineos, disminuyendo su luz, impidiendo que se cierren y deje de
pasar la sangre, produciéndose un accidente cerebro vascular, conocido como
derrame cerebral o la concurrencia de un infarto al miocardio.

La actividad fisica también previene enfermedades cardiovasculares.

El objetivo o bien finalidad de la propuesta de la iniciadora de adicionar el
articulo en mencion, es relevante por tratarse de la salud humana,
implementandose asi, la cultura de la actividad fisica laboral, previniendo un
gran mal de salud publica mundial como la obesidad, y todas las -
consecuencias fatales que ésta produce —obesidad-.

Por lo que, en mérito de lo expuesto y con fundamento en lo establecido por los
articulos 53 y 79 de la Ley Organica para el Congreso del Estado de Morelos,
51, 103, 104 y 106 del Reglamento para el Congreso del Estado de Morelos,
esta Comisién se sirve dictandinar procedente la iniciativa, por lo que

VAR T

sometemos a la consideracién de“ggte Pleno el presente: &
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ARTICULO UNICO.- Se adiciona el articulo 73 Quater a la Ley Organica
Municipal del Estado de Morelos, para quedar como sigue:

Articulo 73 Quater.- Los Sistemas Municipales para el Desarrollo Integral
de la Familia, en coordinacién con los responsables municipales en
materia de salud, implementaran el desarrollo de acciones de activacion
fisica en las instalaciones de las diversas unidades administrativas del

Ayuntamiento.

ARTICULOS TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- Remitase el presente Decreto al Titular del Poder
Ejecutivo del Estado, para los efectos de lo dispuesto por los articulos 44, 70
fraccion XVII de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de

Morelos.

ARTICULO SEGUNDO.- El presente Decreto, entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad”, Organo
de difusion del Gobierno del Estado Libre y Soberano de Morelos.

ARTICULO TERCERO.- A partir de la entrada en vigor del presente, se
derogan todas y cada una de las disposiciones que contravengan el presente

decreto.

Recinto del Poder Legislativo del Estado de Morelos en el mes de Noviembre
del afio dos mil catorce.

LOS CC. INTEGRANTES DE LA COMISION DE FORTALECIMIENTO
MUNICIPAL Y DESARROLLO REGIONAL

ATENTAMENTE
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DIP. AMELIA MARIN MENDEZ DIP. AREURO FLORES SOLORIO
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