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ACTA DE SESION ORDINARIA DE LA COMISION DE FORTALECIMIENTO
"MUNICIPAL Y DESARROLLO REGIONAL DE ESTA QUINCUAGESIMA SEGUNDA
LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE MORELOS

------ | -CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR EL ARTICULO 79 DE LA LEY
ORGANICA PARA EL CONGRESO DEL ESTADO Y LOS ARTICULOS 141, 175
FRACCION IV DE SU REGLAMENTO Y DEMAS RELATIVOS Y APLICABLES AL
CASO QUE NOS OCUPA, SE FORMULA LA PRESENTE ACTA A EFECTO DE
LLEVAR A CABO LA SESION ORDINARIA DE LA COMISION DE
FORTALECIMIENTO MUNICIPAL Y DESARROLLO REGIONAL DE ESTA
QUINCUAGESIMA SEGUNDA LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE
MORELOS

——————— I.-EN LA CIUDAD DE CUERNAVACA, MORELOS, EN EL MES DE ENERO DEL
ANO DOS MIL QUINCE, EN LAS OFICINAS DE LA COMISION DE
FORTALECIMIENTO MUNICIPAL Y DESARROLLO REGIONAL, UBICADA EN

CALLE MORROW ESQUINA CON CALLE MATAMOROS, EN EL EDIFICIO REX fi

TERCER PISO, SE ENCUENTRAN REUNIDOS PREVIA CONVOCATORIA LAS C

DIPUTADAS Y LOS DIPUTADOS: ERIKA HERNANDEZ GORDILLO, JOAQUIN
CARPINTERO SALAZAR, AMELIA MARIN MENDEZ, ARTURO FLORES SOLORIO,
EN SU CARACTER DE PRESIDENTA, SECRETARIO Y VOCALES DE LA
COMISION DE FORTALECIMIENTO MUNICIPAL Y DESARROLLO REGIONAL,
RESPECTIVAMENTE, DE ESTA QUINCUAGESIMA SEGUNDA LEGISLATURA, LO
ANTERIOR A EFECTO DE LLEVAR A CABO LA SESION ORDINARIA DE LA
COMISION, BAJO EL SIGUIENTE ORDEN DEL DIA:

1. PASE DE LISTA

2. DECLARACION DEL QUORUM LEGAL

3. LECTURA Y APROBACION DEL ORDEN DEL DIA

4 LECTURA. ANALISIS Y EN SU CASO APROBACION DEL DICTAMEN CON

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION IX DEL
ARTICULO 45 DE LA LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE MORELOS.

5. LECTURA, ANALISIS Y EN SU CASO APROBACION DEL DICTAMEN CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL PRIMER PARRAFO
DEL ARTICULO 51 DE LA LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE
MORELOS.
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LECTURA, ANALISIS Y EN SU CASO APROBACION DEL DICTAMEN CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UNA FRACCION LXX
AL ARTICULO 38 DE LA LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE
MORELOS.

7. LECTURA~ANALISIS Y EN SU CASO APROBACION DEL DICTAMEN EN
SENTIDO NEGATIVO DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE MODIFICA Y ADICIONA EL PRIMER PARRAFO DE LA FRACCION I

DEL ARTICULO 24 DE LA LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE
MORELOS.

8. CORRESPONDENCIA
9. ASUNTOS GENERALES
10. CLAUSURA DE LA SESION

ACTO SEGUIDO

1-EN EL PRIMER PUNTO DEL ORDEN DEL DIA, SE LLEVO A CABO EL PASE DE
LISTA DE LAS DIPUTADAS Y DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA COMISION.

2 -CONTINUANDO CON EL DESAHOGO DE LA PRESENTE SESION ORDINARIA
LA DIPUTADA ERIKA HERNANDEZ GORDILLO, PRESIDENTA, DECLARA, QUE
VIRTUD, DE LA ASISTENCIA DE LOS PRESENTES, EXISTE QUORUM LEGAL,
POR LO QUE SE DECLARAN VALIDOS LOS ACUERDOS, QUE SE TOMEN EN LA
MISMA.

3.- SE DA LECTURA AL ORDEN DEL DIA APROBANDOSE POR UNANIMIDAD DE
LAS DIPUTADAS Y LOS DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA COMISION.

4. LECTURA, ANALISIS Y EN SU CASO APROBACION DEL DICTAMEN CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION IX DEL
ARTICULO 45 DE LA LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE MORELOS.

5.- LECTURA, ANALISIS Y EN SU CASO APROBACION DEL DICTAMEN CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL PRIMER PARRAFO
DEL ARTICULO 51 DE LA LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE
MORELOS.

6.- LECTURA, ANALISIS Y EN SU CASO APROBACION DEL DICTAMEN CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UNA FRACCION LXX AL
ARTICULO 38 DE LA LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE MORELOS.

7.- LECTURA, ANALISIS Y EN SU CASO APROBACION DEL DICTAMEN EN
SENTIDO NEGATIVO DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE MODIFICA Y ADICIONA EL PRIMER PARRAFO DE LA FRACCION Il DEL

ARTICULO 24 DE LA LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL EbSTADO DE MORELOS.
http://www.congresomorelos.go .mx
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COMISION DE FORTALFECIMIENTO MUNICIPAL &
Y DESARROLLO REGIONAL

ACTA 0315

DICTAMENES QUE TIENEN CONOCIMIENTO LAS DIPUTADAS Y LOS DIPUTADOS
INTEGRANTES DE LA COMISION, TODA VEZ, QUE SE LLEVO A CABO REUNION
DE TRABAJO CON LA SECRETARIA TECNICA DE LA COMISION DE
FORTALECIMIENTO MUNICIPAL. .Y - DESARROLLO REGIONAL, LICENCIADA
GUADALUPE BERENICE RAMIREZ CAMPOS Y LOS ASESORES DE LA COMISION
EN MENCION. DICTAMENES QUE SON APROBADOS POR LAS Y LOS
DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA COMISION DE FORTALECIMIENTO
MUNICIPAL Y DESARROLLO REGIONAL i

8.-DESAHOGANDO ESTE PUNTO, SE DIO LECTURA A LA CORRESPONDENCIA.
9.-ASUNTOS GENERALES.

10.-NO HABIENDO OTRO ASUNTO QUE TRATAR SE CLAUSURA LA SESION EN
LA FECHA EN QUE SE ACTUA, FIRMANDO AL MARGEN Y ALCALCE LOS
INTEGRANTES DE LA COMISION DE FORTALECIMIENTO MUNICIPAL Y
DESARROLLO REGIONAL DEL CONGRESO DEL ESTADO, LO ANTERIOR PARA /
TODOS LOS EFECTOS CORRESPONDIENTES A QUE HAYA LUGAR .—---mm-mmmmmmmmee /

DADO EN LA OFICINA DE LA COMISION DE FORTALECIMIENTO MUNICIPAL
DESARROLLO REGIONAL, EN LA CIUDAD DE CUERNAVACA, MORELOS, EN EL
MES DE ENERO DEL ANO DOS MIL QUINCE.

LAS CC. DIPUTADAS Y DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA COMISION DE
FORTALECIMIENTO MUNICIPAL Y DESARROLLO REGIONAL DEL CONGRESO
DEL ESTADO DE ESTA QUINCUAGESIMA SEGUNDA LEGISLATURA.

ATENTAMENTE

PRESIDENTA T SEéRETARlo

DIP. AMELIA MARIN MENDEZ
VOCAL
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LISTA DE ASISTENCIA DE LA SESION ORDINARIA
DE LA COMISION DE FORTALECIMIENTO MUNICIPAL
Y DESARROLLO REGIONAL DE LA Lll LEGISLATURA. 5

ENERO 2015.
DIPUTADA/O GRUPO O FRACCION ASISTENCIA

PARLAMENTARIA
DIP. ERIKA HERNANDEZ | NUEVA ALIANZA
GORDILLO.
PRESIDENTA
DIP. JOAQUIN CARPINTERO PRD
SALAZAR.
SECRETARIO S \

‘ e -y
DIP. AMELIA MARIN MENDEZ. PAN
VOCAL
T ——

DIP. ARTURO FLORES SOLORIO. PRD
VOCAL
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE REFORMA LA FRACCION IX DEL ARTICULO 45 DE LA
LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE MORELOS.
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ONORABLE ASAMBLEA

A la Comision de Fortalecimiento Municipal y Desarrollo Regional, le fue
turnada Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma la
fraccion IX del articulo 45 de la Ley Organica Municipal del Estado de
Morelos; presentada por la Diputada Lucia Virginia Meza Guzman, Presidenta

 de 13 Mesa Directiva e Integrante del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica de la LI Legislatura del Congreso del Estado de
Morelos, por lo que con fundamento en lo dispuesto por los articulos 53 y 79 de
la Ley Organica para el Congreso del Estado de Morelos; 51,103, 104 y 106 del
Reglamento para el Congreso del Estado de Morelos, sometemos a
consideracion del Pleno de este Poder Legislativo el presente

DICTAMEN

l.- DEL PROCESO LEGISLATIVO.-

a) La Diputada Lucia Virginia Meza Guzman, present6 en fecha veintiséis de /
noviembre del presente afio (2014), ante el Pleno de este Poder Legislativo, la
Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma la fraccion IX del /
articulo 45 de la Ley Organica Municipal del Estado de Morelos.

b) Dicha iniciativa fue turnada para su andlisis y dictamen a la Comision de
Fortalecimiento Municipal y Desarrollo Regional en fecha veintiocho de
noviembre de 2014.

c) En sesion ordinaria ta Comision dictaminadora discutié y aprobo el Dictamen
que sometemos a la consideracion de este Pleno.

Il.- MATERIA DE LA INICIATIVA.-

La presente iniciativa tiene como finalidad Unicamente en homologar la
denominacion del antes Instituto del Registro Publico de la Propiedad y del
Comercio del Estado de Morelos, por el ahora Instituto de Servicios Registrales
y Catastrales del Estado de Morelos.

Il.- CONSIDERANDOS.-

La iniciadora expresa literaimente que:

Uno de los derechos de los Diputados es proponer reformas, a efecto de
mejorar los Ordenamientos Legales que norman a nuestro Estado, y mas que
un derecho tiene que ser una obligaciéon, ya que las Leyes tienen que
adecuarse constantemente con la finalidad de ser claras y precisas, generando
integracion en los actos legislativos.
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE REFORMA LA FRACCION IX DEL ARTICULO 45 DE LA
LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE MORELOS.

a homologacion para algunos representa un asunto irrelevante, situacion que
no lo es, ya que la precision de la norma resulta imperiosamente necesaria
para la correcta aplicacién del Ordenamiento Legal de que se trate, recordando
que la imperfeccion de la ley pudiese constituir que esta no se pudiese aplicar,
que -las entidades involucradas no-se sujeten-a ella o que simplemente su
cumplimiento se vea menoscabado por la misma imprecision.

Es por ello que con la finalidad de garantizar la plena y eficaz certeza juridica a
los Gobernados en las disposiciones que contengan los ordenamientos legales,
‘se requiere de la constante actualizacion de la norma, por lo que atendiendo a
la esencia de este Poder Reformador, la suscrita ha tenido a bien realizar un
analisis minucioso al Marco Juridico de la Entidad, con el Unico proposito de
hacer perfectible la norma y buscar su constante actualizacion.

La iniciativa que nos ocupa, obedece Unicamente en homologar la
denominacion del antes Instituto del Registro Publico de la Propiedad y del
Comercio del Estado de Morelos, por el ahora Instituto de Servicios Registrales
y Catastrales del Estado de Morelos, derivado a la integracion de las funciones
registrales y catastrales del Estado de Morelos, ello en virtud al Decreto
namero diez, publicada en el Periddico Oficial “Tierra'y Libertad”, nimero 5037
de fecha veinticuatro de octubre de dos mil doce, en donde se reforman
diversas disposiciones de la Ley del Registro Publico de la Propiedad y del
Comercio del Estado de Morelos y de la Ley de Catastro Municipal del Estado
de Morelos, en donde se depositan las funciones de catastro en el Organismo
Publico Descentralizado que ahora se modifica. Aunado a lo anterior la Séptima
disposicion transitoria del citado Decreto establece que “en todos los
ordenamientos legales y administrativos en donde se haga referencia al
Instituto del Registro Publico de la Propiedad y del Comercio del Estado de
Morelos, se entenderan al Instituto de Servicios Registrales y Catastrales del
Estado de Morelos”.

Es por ello, que considero importante, armonizar nuestra Ley Organica
Municipal en el Estado de Morelos, con la denominacion antes referida, en
razon de que, las leyes deben de ser precisas evitando equiVooas
interpretaciones de su contenido integral, generando certeza juridica a los
gobernados.
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE REFORMA LA FRACCION IX DEL ARTICULO 45 DE LA
LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE MORELOS.

or tal motivo, y con la finalidad de actualizar el marco juridico en el Estado de
Morelos, y realizar un adecuado trabajo legislativo, presento a consideracion de
esta Asamblea, la iniciativa que armoniza la citada ley, y asi dar congruencia
en nuestros actos legislativos.

IV.- VALORACION DE LA INICIATIVA.-

Esta Comision de estudio y analisis comparte la idea de la iniciadora de la
importancia que es perfeccionar la normatividad juridica, esto, con el objetivo
de dar certeza juridica a los gobernados y a quienes apliquen la Ley a algin
caso en concreto o bien en especifico, con lo cual se trata de evitar equivocas
interpretaciones del contenido integral de las mismas, en el caso que nos
ocupa, la denominacion del Instituto de Servicios Registrales y Catastrales del /
Estado de Morelos. /'

Efectivamente en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad” publicado en fecha
veinticuatro de octubre del dos mil doce, con nimero 5037, mediante el cual se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley del Registro Publico de
la Propiedad y del Comercio del Estado de Morelos y de la Ley de Catastro
Municipal para el Estado de Morelos, en su Transitorio Séptimo, se establece;
lo siguiente: “En todos los ordenamientos legales y administrativos en donde se
haga referencia al Instituto del Registro Pablico de la Propiedad y del Comercio
del Estado, se entendera al Instituto de Servicios Registrales y Catastrales del
Estado de Morelos; asi _mismo, las facultades conferidas en otros
ordenamientos _al_Director General del Sistema_de Informacion Catastral
pasarén al Director General del Instituto de Servicios Registrales y Catastrales
del Estado de Morelos.”

De lo que se desprende, que resulta procedente juridicamente reformar la
fraccion IX del articulo 45 de la Ley Organica Municipal del Estado de Morelos,
consistente en homologar la denominacion del antes Instituto del Registro
Publico de la Propiedad y del Comercio del Estado de Morelos, por el ahora )
Instituto de Servicios Registrales y Catastrales del Estado de Morelos, con la /%(
finalidad de que exista una correcta aplicacion del Ordenamiento Legal que se

esta en estudio y no exista imprecision al momento de aplicar la referida Ley —

Ley Organica Municipal del Estado de Morelos-, lo anterior, atendiendo al
espiritu de la iniciadora, de que se requiere llevar a cabo una actualizacion
minuciosa al Marco Juridico de nuestra Entidad, Morelos, con el propésito de

hacer perfectible la norma, para lograr su adecuada aplicacion.
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE REFORMA LA FRACGION X DEL ARTICULO 45 DE LA
LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE MORELOS.

L LEGISLATURA

)4 2:20;

Por lo que, en mérito de lo expuesto y con fundamento en lo establecido por los
articulos 53 y 79 de la Ley Organica para el Congreso del Estado de Morelos,
51, 103, 104 y 106 del Reglamento para el Congreso del Estado de Morelos,
esta Comision se sirve dictaminar procedente la iniciativa, por lo que
sometemos a la consideracion de este Pleno el presente:

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA
LA FRACCION IX DEL ARTICULO 45 DE LA LEY ORGANICA MUNICIPAL
DEL ESTADO DE MORELOS.

/

ARTICULO UNICO.- Se reforma la fraccion IX del articulo 45 de la Ley
Orgéanica Municipal del Estado de Morelos, para quedar como sigue:

Articulo 45.-...

l.ala VHI....

IX. Regularizar la propiedad de los bienes inmuebles municipales y solicitar su
inscripcion en el Instituto de Servicios Registrales y Catastrales del Estado
de Morelos; y

X....

\
ARTICULOS TRANSITORIOS A/

ARTICULO PRIMERO.- Remitase el presente Decreto al Titular del Poder
Ejecutivo del Estado, para los efectos de lo dispuesto por los articulos 44, 70
fraccion’ XVII de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Morelos.

ARTICULO SEGUNDO.- EI presente Decreto, entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad”, Organo
" de difusion del Gobierno del Estado Libre y Soberano de Morelos.
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE REFORMA LA FRACCION IX DEL ARTICULO 45 DE LA
LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE MORELOS.

LIl LEGISLATURA
12:2

ARTICULO TERCERO.- A partir de la entrada en vigor del presente, se
derogan todas y cada una de las disposiciones que contravengan el presente
decreto.

Recinto del Poder Legislativo del Estado de Morelos en el mes de Diciembre
del afio dos mil catorce.

LOS CC. INTEGRANTES DE LA COMISION DE FORTALECIMIENTO
MUNICIPAL Y DESARROLLO REGIONAL

ATENTAMENTE

DIP. AMELIA MARIN MENDEZ
VOCAL
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.INTEGRANTES DE LA LIl LEGISLATURA
L CONGRESO DEL ESTADO.
RESENTE.

LIl LEGISLATURA

A la Comisién de Fortalecimiento Municipal y Desarrollo Regional, nos
fue remitida, para su andlisis y dictamen correspondiente, INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE MODIFICA Y ADICIONA EL
PRIMERO PARRAFO DE LA FRACCION Il DEL ARTICULO 24 DE LA LEY

_ ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE MORELOS; iniciativa presentada
por el Diputado Raul Tadeo Nava, Diputado Local e integrante del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica de la Quincuagésima
Segunda Legislatura del Congreso del Estado de Morelos, por lo que con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 53 y 79 de la Ley Organica para el
Congreso del Estado de Morelos; 51, 103, 104 y 106 de su Reglamento, /
sometemos a consideracion del Pleno de este Poder Legislativo el presente

DICTAMEN

I.- DEL PROCESO LEGISLATIVO

a) Mediante la Sesion Ordinaria de la Asamblea de la LIl Legislatura, que
tuvo verificativo el pasado dia diecinueve de noviembre del presente afno
(2014), el Diputado Raul Tadeo Nava, presentd INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE MODIFICA Y ADICIONA EL PRIMER
PARRAFO DE LA FRACCION 1l DEL ARTICULO 24 DE LA LEY ORGANICA
MUNICIPAL DEL ESTADO DE MORELOS. ' |

b) Dicha iniciativa fue turnada para su analisis y dictamen a la Comision de
Fortalecimiento Municipal y Desarrollo Regional en fecha veintiuno de
noviembre del afio 2014. '

Il.- MATERIA DE LA INICIATIVA.-

La iniciativa tiene como objetivo contemplar en la Ley Organica Municipal del
Estado de Morelos, que las comisiones municipales sean colegiadas,
permanentes e irrevocables durante el periodo constitucional del Ayuntamiento.

lll.- CONTENIDO DE LA INICIATIVA.-
El iniciador expresa literalmente que:

El articulo 115 de nuestra carta magna, establece la organizacion de los
Ayuntamientos, sus facultades para aprobar, los bandos de policiay gobierno,
los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas, que organicen su
administracion publica municipal, para conseguir estos objetivos debe existir la
participacion de los integrantes del cabildo, para lo cual debe distribuirse su
trabajo, esto se realiza a través de las comisiones las cuales se designan de
acuerdo a las necesidades organicas de los ayuntamientos.
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cabildo.

ora bien las comisiones, son 6rganos del cabildo integrado por un regidor,
ra conocer de aquellas materias que le son delegadas por el pleno del

Estas comisiones responden a un criterio de racionalidad y division de trabajo,
y que tiene como fin preparar labores para el trabajo del pleno del cabildo,
siendo las comisiones la figura organizativa del cabildo de caracter

permanente.

Las comisiones del cabildo permiten una mayor participacion de los integrantes
del cabildo, quienes se encargan que observar el buen funcionamiento del
ayuntamiento, sin embargo, actualmente la Ley Organica Municipal, no
establece el tiempo en que cada uno de los integrantes del cabildo estara al
frente de la comision que se le asigna, por lo que se requiere dar certidumbre a
la estabilidad del trabajo de las comisiones, por lo que se propone hacer las
siguientes modificaciones a la Ley Organica Municipal del Estado de Morelos:

LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE
MORELOS, VIGENTE.

LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE
MORELOS, PROPUESTA.

Articulo 24.-...

Il Determinar las comisiones municipales
que atiendan los ramos de la Administracion
Publica de acuerdo a sus necesidades y con
base a las facultades consignadas en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Morelos, las
cuales deberan  ser colegiadas Yy
permanentes, asi como designar a los
titulares de las mismas.

Articulo 24.-...

Il.Determinar las comisiones municipales que
atiendan los ramos de la Administracior”
Publica de acuerdo a sus necesidades y con
base a las facultades consignadas en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Morelos, las
cuales deberan ser colegiadas, el

evocables: - durante _
i cional -d
designar a los titulares de las mismas.

Por lo tanto, el otorgar la estabilidad al trabajo de las comisiones permitira el

buen funcionamiento del ayuntamiento.

IV.- VALORACION DE LA INICIATIVA.-

Esta Comision dictaminadora al analizar la presente iniciativa considera
importante y relevante hacer mencion que la Ley Organica Municipal del
Estado de Morelos, establece lo siguiente, en su:-

Articulo *24.- El dia uno de enero del afio siguiente a su eleccion, el
Ayuntamiento, a convocatoria del Presidente Municipal, celebrara su Primera

Sesion de Cabildo.
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na vez verificado el quorum legal, y rendida la protesta por parte de los
e e aTurmiembros del Cabildo que no lo hubieren hecho en la sesion a que se refiere el
BHiculo 21 de esta Ley, el Presidente Municipal emitira la siguiente declaratoria:

“Queda legitimamente instalado el Ayuntamiento del Municipio de...que debera
funcionar durante del perfodo...".

Instalado el Ayuntamiento, el Presidente Municipal comunicara la forma como
quedd integrado a los Poderes Publicos del Estado.

En dicha sesion, actuara como Secretario el Sindico, en el caso de que esté
ausente, actuara con tal caracter él Regidor que nombre el propio
Ayuntamiento al inicio de la sesion de Cabildo.

Una vez instalado, el Cabildo se ocupara de desahogar el orden del dia, que
incluira la atencion de los siguientes asuntos:

|- Designar a los titulares de las dependencias de la administracion publica /
municipal, asi como a la titular de la direccion de la instancia de la mujer con
excepcion del Secretario del Ayuntamiento, el Tesorero, el Contralor Municipal,
el Titular de la Seguridad Publica Municipal, los cuales seran nombrados por el
Presidente, en una proporcion gue no exceda el cincuenta por ciento para un
mismo género. En todo momento, el Ayuntamiento verificard que la
remuneracion autorizada a dichos servidores publicos no rebase los montos
establecidos en la fraccion V del articulo 20 de la Ley de Presupuesto;
Contabilidad y Gasto Publico del estado de Morelos.

Il. Determinar las_comisiones municipales que atiendan los ramos de la
Administracién Publica de acuerdo a sus necesidades y con base a las
facultades consignadas en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos v la Constitucién Politica _del Estado Libre y Soberano de
Morelos, las cuales deberan ser colegiadas y permanentes, asi_como
designar a los titulares de las mismas. El nimero y denominacién de las
comisiones, sera determinado por los integrantes del Ayuntamiento, pero en
todo caso deberan considerar las siguientes materias:

a)Gobernacion y, Reglamentos;

b) Hacienda, Programacion y Presupuesto;

c) Planificacion y Desarrollo.

d) Desarrollo Urbano, Vivienda y Obras Publicas;

e) Servicios Publicos Municipales;

f) Bienestar Social; g) Desarrollo Econémico;

h) Seguridad Piblica y Transito,

i) Asuntos Indigenas, Colonias y Poblados;

j) Educacion, Cultura y Recreacion;

k) Desarrollo Agropecuario;

) Coordinacion de Organismos Descentralizados;

m) Proteccién Ambiental; :
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q) Proteccion del Patrimonio Cultural;

r) Relaciones Publicas y Comunicacion Social;

s) Asuntos Migratorios.

t) lgualdad y Equidad de Género

u) Asuntos de la Juventud '

Las comisiones que se designen a los miembros del Ayuntamiento seran
irrenunciables, salvo causa grave justificada asi calificada por la mayoria
absoluta de los integrantes del Cabildo.

Con el objeto de atender asuntos especificos, segin las necesidades del
Municipio, los Ayuntamientos estan facultados para constituir comisiones
temporales. En la asignacion de las comisiones se debera respetar el principio
de equidad; asimismo se debera tomar preferentemente en consideracion el
perfil, preparacion e instruccion de los regidores. Los regidores deberan tener
asignada cuando menos una comisién, y seré el Cabildo, quien por su acuerdo,
haga dicha asignacion;

. Designar a una comision temporal denominada Comisién Especial de
Recepcion, que estara integrada por un Regidor de cada uno de los Partidos
Politicos con representacion en el Ayuntamiento, la cual tendra la
responsabilidad de revisar y resguardar los padrones, expedientes laborales y
de elementos de seguridad publica, inventarios, fondos y valores que entrega el
Ayuntamiento saliente. Esta Comisién podra asesorarse con las instancias que
ella misma determine, y debera emitir un dictamen, dentro de los treinta dias
naturales siguientes a la entrega del Ayuntamiento saliente, al cual anexara la
relacion de expedientes recibidos, referenciando cada expediente con su
correspondiente area administrativa, que debera presentar en sesidon de
Cabildo, para su discusion y aprobacion, en su caso.

Si el Ayuntamiento saliente se negara a hacer la entrega o la realizara de
manera parcial, la Comisién encargada, levantara el acta correspondiente,
corriendo inmediato traslado, mediante copia certificada al Congreso del
Estado, que proveerda lo conducente de acuerdo a lo establecido en la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos; en la Ley de
Responsabilidades de Servidores P(blicos del Estado de Morelos; y demas
ordenamientos juridicos aplicables.
Asimismo, en caso de cubrir los requisitos de la entrega recepcion, del acta que
se levante, asi como de las observaciones formuladas, se remitird copia a la
Legislatura Local. ‘

La Comision Especial de Recepcion, con apoyo de la Contraloria Municipal,
elaborara las respectivas relaciones, resguardos documentales y actas
circunstanciadas a cargo de los titulares o responsables de area.

Los Titulares o responsables de area, en el momento de dejar de surtir efectos
sus nombramientos, estaran obligados a notificar su baja al Contralor
Municipal, y hacer entrega de las relaciones pormenorizadas de los
expedientes que tengan a su resguardo, estableciendo el estado de avance
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e guarda cada uno de ellos. Todo Ayuntamiento, mediante el area de

4 cursos Humanos, esta obligado a conservar y resguardar el archivo laboral,
cual contendra los expedientes individualizados de trabajadores en activo, ex

trabajadores, y pensionistas del Municipio, asi como también de los elementos

de seguridad publica, archivo que por ninglin motivo estara fuera del Edificio

Municipal o de las oficinas de Recursos Humanos.

Todo servidor publico, sera responsable de los expedientes a su resguardo, por

~lo que-en caso de negligencia-o mal manejos de éstos, se estara-a lo dispuesto

por la Ley de Responsabilidades de Servidores Publicos del Estado de
Morelos. En el tltimo afio de ejercicio constitucional, el Ayuntamiento saliente,
debera prever en el Presupuesto de Egresos una partida especial para el
proceso de entrega recepcion;

IV. Designar una comision especial integrada por un regidor por cada uno de
los partidos politicos con representacion en el Ayuntamiento, que elabore el
proyecto de reglamento de gobierno municipal y lo someta en un término no
mayor de sesenta dias naturales contados a partir del inicio de su periodo
constitucional a la consideracién del Ayuntamiento para que sea discutido vy
aprobado en su caso en sesion de Cabildo; y

V. Los Ayuntamientos podran acordar por mayoria de sus miembros, integrar
comisiones de investigacién de hechos que afecten la administracion publica
municipal. Las comisiones deberan estar integradas de manera plural. Los
resultados de las investigaciones se haran del conocimiento del Ayuntamiento y
del Congreso del Estado.

Por lo que, llevado a cabo el analisis, del articulo 24 de la Ley Organica
Municipal del Estado de Morelos, en vigor, esta Comision dictaminadora,
considera improcedente la iniciativa, toda vez, que actualmente la normatividad
juridica de la materia —municipal- contempla con especificacion y claridad, que
las comisiones municipales deberan ser colegiadas y permanentes,
irrenunciables, salvo causa grave justificada asi calificada por la mayoria
absoluta de los integrantes del Cabildo, tal como se menciona en renglones
que anteceden, al encontrarse establecido vigentemente en la Ley Organica
Municipal del Estado de Morelos, se da certidumbre a la estabilidad del trabajo
de las comisiones municipales, desprendiéndose de lo anteriormente \

mencionado que no existe tema que reformar.

Por lo anterior y con fundamento en las atribuciones conferidas en los
articulos 53 y 79 de la Ley Organica para el Congreso del Estado de Morelos;
51, 103, 104 y 106 del Reglamento para el Congreso del Estado de Morelos,
los integrantes de la Comisién de Fortalecimiento Municipal y Desarrollo
Regional de la LIl Legislatura, informamos a la Mesa Directiva del Congreso
del Estado de Morelos, la improcedencia de la iniciativa ya referida al inicio
del presente dictamen, de conformidad con los argumentos, razonamientos y
consideraciones expuestos.
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En consecuencia de lo anterior se dictamina en sentido negativo la INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE MODIFICA Y ADICIONA
EL PRIMERO PARRAFO DE LA FRACCION Il DEL ARTICULO 24 DE LA
LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE MORELOS, toda vez, que del
estudio y andlisis de la iniciativa citada se encontré improcedente, por las
razones expuestas en la parte valorativa del presente dictamen, por lo que se
emite el siguiente:

DICTAMEN

UNICO. Se declara improcedente la INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE MODIFICA Y ADICIONA EL PRIMERO
PARRAFO DE LA FRACCION ll DEL ARTICULO 24 DE LA LEY ORGANICA
MUNICIPAL DEL ESTADO DE MORELOS, presentada por el Diputado Raul
Tadeo Nava.

Recinto del Poder Legislativo del Estado de Morelos en el mes de Diciembre
del afio dos mil catorce.

ASi LO ACORDARON Y FIRMAN LOS CC. INTEGRANTES DE LA
COMISION DE FORTALECIMIENTO MUNICIPAL Y DESARROLLO

REGIONAL

ATENTAMENTE

\

y

PRESIDENTA | | ' SECRETARIQ-

[aesa™
DIP. AMELIA MARIN MENDEZ @ ORES SOLORIO
VOCAL VOCAL
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE ADICIONA UNA FRACCION LXX AL ARTICULO 38 DE LA
LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE MORELQS.

ONORABLE ASAMBLEA

A la Comision de Fortalecimiento Municipal y Desarrollo Regional, le fue
turnada Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman diversos
articulos de la Ley Organica Municipal para el Estado de WMorelos;
presentada por el Diputado Hector Salazar Porcayo, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo de la LIl Legislatura del Congreso del
Estado de Morelos, por lo que con fundamento en lo dispuesto por los articulos
53 y 79 de la Ley Organica para el Congreso del Estado de Morelos; 51,103,
104 y 106 del Reglamento para el Congreso del Estado de Morelos,
sometemos a consideracion del Pleno de este Poder Legislativo el presente

DICTAMEN

I.- DEL PROCESO LEGISLATIVO.- i

a) El Diputado Héctor Salazar Porcayo, presento en fecha veinte de noviembre
del presente afo (2014), ante el Pleno de este Poder Legislativo, la Iniciativa
con proyecto de decreto por el que se reforman diversos articulos de la Ley
Organica Municipal para el Estado de Morelos.

b) Dicha iniciativa fue turnada para su analisis y dictamen a la Comision de
Fortalecimiento Municipal y Desarrollo Regional en fecha veinticinco
noviembre de 2014.

c) En sesion ordinaria la Comision dictaminadora discutio y aprob6 el Dictamen
que sometemos a la consideracion de este Pleno.

Il.- MATERIA DE LA INICIATIVA.-

La presente iniciativa tiene como finalidad que dentro de la Ley Organica
Municipal del Estado de Morelos, se contemple como facultad de los Cabildos,
el recibir y resolver sobre aquella iniciativa popular en materia administrativa,
que les sean presentadas, conforme a los requisitos que sefiala la propia Ley
de Participacion Ciudadana del Estado de Morelos

lil.- CONSIDERANDOS.- Z\i/
El iniciador expresa literalmente que:

La consideracion histérica de la reforma que fortalecio a los municipios de
nuestro pais, obedece a la necesidad de dotarlos de la maxima autonomia,
dada su cercania con la comunidad y siendo el territorio en el que convergen
con mayor profundidad la interaccion del servidor puUblico municipal con la
ciudadania, por ello, es de ponderarse que la Ley de Participacion Ciudadana
vigente en nuestro Estado establece lo que se denomina iniciativa popular
administrativa. @
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SE ADICIONA UNA FRACCION LXX AL ARTICULO 38 DE LA
LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE MORELOS.
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Dicha figura juridica se encuentra establecida dentro del articulo 50, que a la
letra dice:

Articulo 50.- Los ciudadanos del Estado de Morelos tienen el derecho de
someter ante el Ejecutivo del Estado y los Ayuntamientos proyectos de
creacion, reforma, adicion, derogacion o abrogacion de Reglamentos y Normas
Administrativas de caracter general, con excepcion de los casos establecidos
en el articulo 46 de la presente Ley. '

De ahi entonces que se considere que debe existir una homologacién dentro
de la Ley Organica Municipal en donde concurra como facultad del cabildo el
dar entrada y resolucion a aquéllas iniciativas que les sean presentadas
conforme a los requisitos que sefala la propia Ley de Participacion Ciudadana.

Hemos encontrado que las formas de desarrollar la democracia y por ende la
misma participacion, requieren, ademas de la Ley, su cumplimiento y la
voluntad de quienes nos encontramos al frente del servicio publico para hacer
realidad una verdadera interaccion entre comunidad y gobierno.

Es asi, que aunque pareciera un asunto menor, es necesario que al realizar
una reforma de ley o bien proponer mediante una norma una nueva figura
juridica, se desarrolle de manera integral, en este caso, consideramos
conveniente y acertado el hecho de homologar lo establecido a partir del
articulo 50 mencionado de la multicitada ley y establecer la facultad dentro de
la normatividad que por excelencia corresponde y norma a los municipios y en
especifico a los cabildos de nuestro Estado.

Sin duda, la importancia que tiene la ley de participacion aprobada tiene que

venir acompafiada de un seguimiento al éxito o fracaso de la misma, pues si en
realidad se trata de dotar de verdaderas herramientas a la ciudadania para
compartir las decisiones de la autoridad, tendremos como legisladores, que
procurar establecer reglas claras que permitan el verdadero desarrollo de cada .
una de las figuras planteadas.
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE ADICIONA UNA FRACCION LXX AL ARTICULO 38 DE LA
LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE MORELOS.
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.- VALORACION DE LA INICIATIVA.-

Esta Comision dictaminadora considera importante y relevante armonizar lo
que contempla la Ley de Participacion Ciudadana del Estado de Morelos, en su
Capitulo HI, Seccién Segunda, en la Ley Organica Municipal del Estado de
Morelos, toda vez, que en la misma, se establece lo siguiente: '

Ley de Participacién Ciudadana del Estado de Morelos.

SECCION SEGUNDA
DE LA INICIATIVA POPULAR EN MATERIA ADMINISTRATIVA

Articulo 50.- Los ciudadanos del Estado de Morelos tienen el derecho de
someter ante el Ejecutivo_del Estado y los Ayuntamientos proyectos de
creacion, reforma, adicion, derogacion o abrogacion de Reglamentos y Normas
Administrativas de_carécter general, con excepcion_de los casos establecidos
en el articulo 46 de la presente Ley.

Articulo 51.- Para que una Iniciativa Popular en Materia Administrativa pueda
ser admitida para su estudio por el Ejecutivo del Estado o los Ayuntamientos se
requiere que: /

|.Se presente por cualquier ciudadano inscrito en la lista nominal de electores
del Estado o del Municipio en su caso, sefalando el nombre, nimero de folio
de la credencial para votar y su firma. En caso de que sean varios los
promoventes deberan nombrar un comité integrado minimo por dos personas
que funjan como representantes comunes de la iniciativa y sefalar domicilio
para oir y recibir notificaciones;
Il.Se presente por escrito con una exposicion de motivos en que se exponga
las razones y fundamentos de la Iniciativa y un proyecto de articulado; y

IIl. Se refiera a materias que sean de la competencia del Poder Ejecutivo del
Estado y de los Ayuntamientos. ‘

La falta de cualquiera de los requisitos a que se refiere este articulo sera
motivo para desechar la Iniciativa Popular administrativa presentada.

Articulo 52.- Toda Iniciativa Popular que se someta a la aprobacion del’ |4
Ejecutivo del Estado y los Ayuntamientos, se sujetara al tramite siguiente:

|.El procedimiento iniciara con la presentacion de la Iniciativa Popular ante el
Consejo, el cual en el término de 15 dias verificara que se cumpla con todos los
requisitos que en la presente Seccion se prevén, en cuyo caso la enviara,
segun corresponda, al Ejecutivo del Estado, por conducto de la Secretaria de
Gobierno o al Ayuntamiento respectivo, debiendo notificar todo lo anterior al

comité de representa%ﬁg;?M@BR&%ﬁr‘%ﬁ’éﬁ?&@@é.mx



DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE ADICIONA UNA FRACCION LXX AL ARTICULO 38 DE LA
LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE MORELOS.
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Il. El Secretario General de Gobierno remitira copia de la Iniciativa a la
dependencia de la Administracion Publica Estatal competente en la materia de
la Iniciativa para que emitan una opinion en el término de 20 dias naturales;

" |ll. Recabadas las opiniones de la Administracion Publica Estatal, el Secretario
de Gobierno formulara una conclusién que sometera a consideracion del
Ejecutivo del Estado en término de 10 dias naturales;

IV. El Ejecutivo del Estado en un plazo de 15 dias naturales resolvera si
aprueba o desecha la Iniciativa, notificando el acuerdo respectivo al Consejo y
al comité de representantes ciudadanos que la presento; y

V. En caso de que el Ejecutivo del Estado apruebe la Iniciativa, se sujetara al
proceso de revision de toda iniciativa de Reglamento o Norma Administrativa /
de caracter general que establece la Constitucion Politica del Estado, la Ley
Organica de la Administracion Publica del Estado de Morelos y demas
disposiciones aplicables, hasta su publicacion en el Periddico Oficial del Estado
“Tierra y Libertad”, lo que debera suceder en los siguientes 30 dias naturales.

Articulo 53.- Traténdose de iniciativas presentadas ante los Ayuntamientos, el
Cabildo Municipal convocara a una sesion de cabildo dentro del término de 15
dias naturales siguientes, en la que se resolvera sobre la_admision de “1a
iniciativa. El Acuerdo que adopte el Cabildo se debera notificar al Consejo y al
comité de representantes ciudadanos que la presento.

|. En caso de que la Iniciativa sea admitida, en la misma Sesién de Cabildo se
formara una Comision integrada por cinco regidores, la cual analizara la
Iniciativa y elaborara un dictamen que se debera someter a la aprobacion del
Ayuntamiento en un término de 30 dias naturales;

Il. El Ayuntamiento dara cuenta del dictamen elaborado por la Comision en una k
sesion publica de cabildo que se celebrara en un término de 15 dias naturales,

a la que se convocara a un representante del Consejo, y desde luego al comité

de representantes ciudadanos que la presentd, a fin de que puedan exponer
los argumentos juridicos, sociales y demas puntos relevantes que fundamenten

la aprobacion de la misma. Una vez terminada la discusion se sometera a la
votacion del Ayuntamiento en la misma sesion;

lIl. La aprobacién por el Ayuntamiento de la iniciativa se sujetara a lo dispuesto

en la Ley Organica Municipal del Estado y demas disposiciones aplicables,
hasta su publicacién en el Periddico Oficial del Estado “Tierra y Libertad”, lo
que debera suceder en los siguientes 30 dias naturales;

IV. Todo acto, resolucion u omision del Poder Ejecutivo del Estado y los
Ayuntamientos que viole el tramite establecido en la presente Seccion, podra
ser impugnado en los términos de la presente Ley; y
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE ADICIONA UNA FRACCION LXX AL ARTICULO 38 DE LA
LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE MORELOS.

En caso de que el Ejecutivo del Estado o el Ayuntamiento desechen una
ciativa Popular Administrativa, el Consejo podra someterla directamente al
ocedimiento de plebiscito conforme a la presente Ley.

Como es de observarse, resulta necesario armonizar lo que contempla la Ley
de Participacién Ciudadana del Estado de Morelos en la Ley Organica
Municipal del Estado de Morelos, en cuanto al tema de la Iniciativa Popular en
Materia Administrativa, lo anterior, tal como lo propone el iniciador, llevando a
cabo la adicién de la fraccion LXX al articulo 38, de la Ley Organica Municipal
del Estado de Morelos, mediante la cual se contemple, que es facultad de los
Cabildos, resolver en relacién a la admisién y tramite de iniciativas populares
administrativas conforme a lo establecido en la seccion segunda del Capitulo Ili
de la Ley de Participacion Ciudadana del Estado de Morelos.

Aunado a lo anterior, y una vez analizado ambas normas juridicas, es que esta
Comision, considera procedente la iniciativa planteada por el iniciador.

Por lo que, en mérito de lo expuesto y con fundamento en lo establecido por los /
articulos 53 y 79 de la Ley Orgéanica para el Congreso del Estado de Morelos,
51, 103, 104 y 106 del Reglamento para el Congreso del Estado de Morelos,
esta Comisién se sirve dictaminar procedente la iniciativa, por lo que
sometemos a la consideracion de este Pleno el presente:

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA
UNA FRACCION LXX AL ARTiCULO 38 DE LA LEY ORGANICA

MUNICIPAL DEL ESTADO DE MORELOS.

ARTICULO UNICO.- Se adiciona una fraccion LXX al articulo 38 de la Ley
Organica Municipal del Estado de Morelos, para quedar como sigue:

Articulo 38.-...

l.ala LXIX....

LXX.- Resolver en relacién a la admisién y tramite de iniciativas populares
administrativas conforme a lo establecido en la Seccion Segunda del
Capitulo lil de la Ley de Participacién Ciudadana del Estado de Morelos.

ARTICULOS TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- Remitase el presente Decreto al Titular del Poder
Ejecutivo del Estado, para los efectos de lo dispuesto por los articulos 44, 70
fraccién XVIl de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Morelos.
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE ADICIONA UNA FRACCION LXX AL ARTICULO 38 DE LA
LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE MORELOS.

RTICULO SEGUNDO.- El presente Decreto, entrara en vigor al dia
guiente de su publicacion en el Periodico Oficial “Tierra y Libertad”, Organo
de difusion del Gobierno del Estado Libre y Soberano de Morelos.

ARTICULO TERCERO.- A partir de la entrada en vigor del presente, se
derogan todas y cada una de las disposiciones que contravengan el presente
- decreto.

Recinto del Poder Legislativo del Estado de Morelos en el mes de Diciembre
del afio dos mil catorce.

LOS CC. INTEGRANTES DE LA COMISION DE FORTALECIMIENTO
MUNICIPAL Y DESARROLLO REGIONAL

ATENTAMENTE

DIP. AMELIA MARIN MENDEZ
VOCAL
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE REFORMA EL PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO 51 DE
LA LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE
MORELOS. ‘

ONORABLE ASAMBLEA

la Comision de Fortalecimiento Municipal y Desarrollo Regional, le fue
turnada Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el primer
parrafo del articulo 51 de la Ley Organica Municipal del Estado de
Morelos; presentada por el Diputado Joaquin Carpintero Salazar, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica de la Ll
Legislatura del Congreso del Estado de Morelos, por lo"que con fundamento en
lo dispuesto por los articulos 53 y 79 de la Ley Organica para el Congreso del
Estado de Morelos:; 51,103, 104 y 106 del Reglamento para el Congreso del
Estado de Morelos, sometemos a consideracién del Pleno de este Poder
Legislativo el presente

DICTAMEN

[.- DEL PROCESO LEGISLATIVO.-

a) El Diputado Joaquin Carpintero Salazar, presento en fecha veinte de
noviembre del presente afio (2014), ante el Pleno de este Poder Legislativo, la
Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el primer parrafo del
articulo 51 de la Ley Organica Municipal del Estado de Morelos. ‘

b) Dicha iniciativa fue turnada para su analisis y dictamen a la Comision de
Fortalecimiento Municipal y Desarrollo Regional en fecha veinticuatro d
noviembre de 2014.

c) En sesion ordinaria la Comision dictaminadora discutié y aprob6 el Dictamen
que sometemos a la consideracion de este Pleno.

il.- MATERIA DE LA INICIATIVA.-

La presente iniciativa tiene por objeto que los Planes de Desarrollo Municipal,
en municipios que cuenten con poblacion indigena, deberan contener
programas y acciones tendientes al crecimiento y bienestar de los pueblos y
comunidades indigenas, respetando su cultura, usos, costumbres, tradiciones y
sus formas de produccién y comercio con estricto apego a la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

{il.- CONSIDERANDOS.-

El iniciador expresa literalmente que:

Con fecha 13 de agosto de 2003, se publicé en el Periodico Oficial “Tierra y
Libertad” Organo del Gobierno del Estado Libre y Soberano de Morelos,
numero 4272 la Ley Organica Municipal del Estado de Morelos, que tiene por
objeto establecer las disposiciones para la integracién, organizacién del
territorio, poblacién, gobierno y administracion publica de los Municipios del
Estado de Morelos.

http://www.congresomorelos.gob.mx
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE REFORMA EL PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO 51 DE
LA LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE
MORELOS.

a presente iniciativa tiene por objeto que los Planes de Desarrollo Municipal,
en municipios que cuenten con poblacion indigena, deberan contener
programas y acciones tendientes al crecimiento y bienestar de los pueblos y
comunidades indigenas, respetando su cultura, usos, costumbres, tradiciones y
sus formas de produccién y comercio con estricto apego a la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. R

México debe su riqueza cultural y su caracter distintivo como pueblo Unico en el
mundo a la herencia de sus pueblos-originarios. Su rico patrimonio en lenguas,
arte y cultura, convierten a México en una de las naciones latinoamericanas
con mayor legado y poblacién indigena y Morelos, es uno de los estados que
donde se encuentran establecidas comunidades étnicas.

i‘
]
{
|

En el estado de Morelos, al igual que en muchos otros Estados, se puede
observar gran presencia indigena. En cuanto a diversidad étnica, menos del
2% de la poblacién habla alguna lengua indigena. No obstante, la poblacion
indigena predominante y propia de la region es la que pertenece a la familia/
yuto-nahuas y la lengua hablada aqui es principaimente el nahuatl.

El nahuatl de Morelos se habla practicamente en toda la region, siendo sus
principales centros de habla las poblaciones de Hueyapan, Santa Catarina,
Xoxocotla y Cuentepec. La poblacion le asigna al nahuatl de Morelos (lka
mejicano) el nombre comun de “mexicano”. Una comunidad que habla una
variante propia del nahuatl, muy diferente a la de las demas comunidades
indigenas es Tetelcingo, ubicada a un costado de la ciudad de Cuautla. El

nombre que éste recibe es Mosiehuali (nahuatl de Tetelcingo). k

En Morelos, la estimaciéon de la poblacion indigena es de 31,624 segun datos
del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) 2010.

El profundo caracter mestizo de la nacién mexicana solo puede explicarse por
el pasado milenario y el presente enriquecedor de sus pueblos y comunidades

indigenas.

Desgraciadamente, los pueblos y comunidades indigenas atn no disfrutan de
una situacién social y econémica propicia para el mejor desarrollo humano; se
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aracterizan por vivir en altos niveles de pobreza y en una situacion de-
significativa desventaja. El combate al rezago social de los pueblos y las
comunidades indigenas, representa una de las areas de politica publica de
mayor relevancia para el desarrollo armonico.

Es fundamental que las politicas publicas que impulse el Gobierno Federal, en
coordinacion con las entidades federativas y los municipios, tengan un caracter
especifico en la perspectiva integral del Desarrollo Humano Sustentable para
incrementar las capacidades de los pueblos y las comunidades indigenas e
inicien, asi, un circulo virtuoso de cambio sostenido no solo por la accion
gubernamental, sino también por su propia iniciativa.

En las Ultimas dos décadas; México ha vivido una etapa de importantes
reformas juridicas en materia de derechos indigenas; hay 21 entidades
federativas que los reconocen, y aunque estos avances legislativos han sido
imprescindibles para superar las dificultades de éstos enfrentan en materia de
acceso a la justicia del Estado, no son suficientes. L

Es importante tener en cuenta que en Morelos las normas juridicas que
reconocen derechos especificos a los indigenas no siempre se hacen efectivas,
y tampoco se observan en los procedimientds judiciales. Los factores que
provocan este problema son diversos: va del desconocimiento de su existencia
o contenido, a la velada discriminacién, pasando en ocasiones por la falta de
normas y de procedimiento para asegurar su observancia.

La falta de respeto a los derechos individuales y sociales de los indigenas, no
solo son injustos para individuos y grupos, sino que también constituyen un
severo obstaculo para su desarrollo integral y sustentable. )(

De acuerdo con lo establecido en el Apastado B del Articulo 2 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el desarrollo integral de
los pueblos y las comunidades indigenas implica la accién conjunta y
coordinada de los tres 6rdenes de gobierno, a efecto de superar los rezagos
educativos y de salud, las inequidades de género y las condlcmnes adversas
de comunicacion y desarrollo en que viven.
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n todos los programas de gobierno con acciones orientadas al bienestar de
oS pueblos y comunidades indigenas, se reconoceran y respetaran sus
costumbres, sus formas internas de convivencia y organizacién social,
economica, politica y cultural, sin que se contravengan preceptos
constitucionales y legales comunes a todos los mexicanos.

Para el caso que nos ocupa, el Plan de Desarrollo Municipal es una
herramienta de gestion que promueve el desarrollo social en un determinado
territorio. De esta manera, sienta las bases para atender las necesidades
insatisfechas de la poblacién y para mejorar la calidad de vida de todos los
ciudadanos.

Como Plan debemos entender que es el documento que contempla en forma
ordenada y coherente las metas, estrategias, politicas, directrices y tacticas en
tiempo y espacio, asi como los instrumentos, mecanismos y acciones que se
utilizaran para llegar a los fines deseados.

Podemos recordar que el concepto de desarrollo hace referencia a dar
incremento o acrecentar algo, que puede ser fisico o intelectual. Cuando el
término se aplica a una comunidad humana, aparece relacionado con el
progreso economico, cultural, social o politico, situacion que debemos enfocar
a la poblacion indigena como prioridad de la politica publica.

IV.- VALORACION DE LA INICIATIVA.-

Esta Comision dictaminadora coincide con el iniciador de la importancia que
tiene nuestra Nacion Mexicana, la cual, es Unica e indivisible, puesto que tiene
una composicion pluricultural sustentada originalmente en sus pueblos
indigenas, que son aquellos que descienden de poblaciones que habitaban en
el territorio actual del pais al iniciarse la colonizacion y que conservan sus
propias instituciones sociales, econémicas, culturales y politicas, o parte de
ellas.

Cabe sefalar aunado a lo anteriormente mencionado, que el articulo 2 de
nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su apartado
B, se contempla, que para abatir las carencias y rezagos que afectan a los
pueblos y comunidades indigenas, dichas autoridades, tiene la obligacion de,
en su fraccion IX:
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onsultar a los pueblos indigenas en la elaboracion del Plan Nacional de
LecisLATURBesarrollo y de los_estatales y municipales y, en su_caso, incorporar_las
= comendaciones y propuestas que realicen. Para garantizar el cumplimiento
de las obligaciones sefialadas en este apartado, la Camara de Diputados del
Congreso de la Unidn, las legislaturas de las entidades federativas y los
ayuntamientos, en el ambito de sus respectivas competencias, estableceran las
- partidas especificas destinadas al cumplimiento de estas obligaciones en los
presupuestos de egresos que aprueben, asi como las formas y procedimientos
para que las comunidades participen en el ejercicio y vigilancia de las mismas.

Sin perjuicio de los derechos aqui establecidos a favor de los indigenas, sus
comunidades y pueblos, toda comunidad equiparable a aquélios tendra en lo
conducente los mismos derechos tal y como lo establezca la ley.”

En el mismo tenor de ideas, el articulo 2 Bis, de nuestra Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Morelos, establece que el Estado de Morelos
tiene una composicion pluriétnica, pluricultural y multilinglistica, sustentada
originalmente en sus pueblos y comunidades indigenas. ,4

En el inciso j) del articulo 2 Bis de la Constitucion Local, dispone con claridad
que se deberd consultar a los pueblos y comunidades indigenas para la
elaboracion de los planes estatal y municipales sobre el desarrollo integral, y en
el inciso k) se establece, que el Congreso del Estado y los Ayuntamientos, en
el ambito de sus respectivas competencias, estableceran las partidas
especificas, en los presupuestos de egresos que aprueben, para cumplir con
las disposiciones de este articulo, asi como las formas y procedimientos para
que las comunidades participen en su ejercicio y vigilancia, a través de la
Comision de Asuntos Indigenas de los ayuntamientos.

Como es de observarse los pueblos indigenas en nuestro Pais, México, son
relevantes e importantes, puesto que son nuestras raices como Mexicanos,
que somos, razoéon por la cual, esta Comision Dictaminadora coincide con el
iniciador, en dar mayor claridad y especificacién al articulo 51 de la Ley
Organica Municipal del Estado de Morelos, reformandolo, tomandose en
cuenta, que los Planes Municipales de Desarrollo deben de precisar los
objetivos generales, estrategias y prioridades del desarrollo integral del
Municipio, conteniendo previsiones sobre los recursos que seran asignados a
tales fines; determinando los instrumentos asi como los responsables de su
ejecucion, estableciendo los lineamientos de politica de caracter global,
sectorial y de servicios municipales.
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fas previsiones se referiran al conjunto de actividad econdmica y social y
regiran el contenido de los programas operativos anuales, siempre en
concordancia con el Plan Estatal y con el Plan Nacional de Desarrollo.

Por Io”que,‘”al llevar a cabo la elaboracién del Plan Municipal de Desarrollo,
deben tomar en consideracién, la opinion, sugerencia, comentarios de los
pueblos indigenas, de manera prioritaria, como un derecho que tienen normado
juridicamente.

Lo anterior, es con la finalidad de preservar la cultura, los derechos linglisticos
y tradiciones de los pueblos indigenas, asi como su proteccién legal.

Por lo que, los Planes de Desarrollo Municipal, deben contener programas y
acciones tendientes al crecimiento y bienestar de los pueblos indigenas,
debiendo tener, este tema presente, los Ayuntamientos de nuestra Entidad
Federativa, Morelos, asi como sus Comisiones Municipales de Asuntos
Indigenas.

Aunado a lo anterior y coincidiendo esta Comision con la propuesta d;%_
iniciador, resulta relevante dar mayor claridad y especificacion al articulo 51 ]
la Ley Organica Municipal del Estado de Morelos, contempléandose con esta
reforma, que en los Planes de Desarrollo Municipal, se establezca, el respeto a
la_cultura, costumbres, tradiciones y sus formas de produccion y comercio con
estricto apego a la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y a
la_Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos, por ello, es
que es de considerarse procedente juridicamente la presente iniciativa.

Por lo que, en mérito de lo expuesto y con fundamento en lo establecido por los
articulos 53 y 79 de la Ley Organica para el Congreso del Estado de Morelos,
51, 103, 104 y 106 del Reglamento para el Congreso del Estado de Morelos,
esta Comisidbn se sirve dictaminar procedente la iniciativa, por lo que
sometemos a la consideracion de este Pleno el presente:

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA
EL PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO 51 DE LA LEY ORGANICA
MUNICIPAL DEL ESTADO DE MORELOS.

ARTICULO UNICO.- Se reforma el primer parrafo del articulo 51 de la Ley
Organica Municipal del Estado de Morelos, para quedar como sigue:
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Articulo 51.- Los Planes de Desarrollo Municipal, en municipios que cuenten
con poblacion indigena, deberan contener programas y acciones tendientes al
crecimiento y bienestar de los pueblos indigenas, respetando su cultura,
usos, costumbres, tradiciones y sus formas de produccién y comercio
con estricto apego a la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y a la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Morelos.

ARTICULOS TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- Remitase el presente Decreto al Titular del Poder
Ejecutivo del Estado, para los efectos de lo dispuesto por los articulos 44, 70
fraccion XVIl de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Morelos.

ARTICULO SEGUNDO.- El presente Decreto, entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad”, Organo
de difusion del Gobierno del Estado Libre y Soberano de Morelos.

ARTICULO TERCERO.- A partir de la entrada en vigor del presente, se
derogan todas y cada una de las disposiciones que contravengan el presente
decreto.

Recinto del Poder Legislativo del Estado de Morelos en el mes de Diciembre
del afio dos mil catorce.

LOS CC. INTEGRANTES DE LA COMISION DE FORTALECIMIENTO
MUNICIPAL Y DESARROLLO REGIONAL

ATENTAMENTE

X

DIP. AMELIA MARIN MENDEZ
VOCAL
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