LEGISLATIVO

LIl LEGISLATURA

Ano 1

Periodo Ordinario 2

SEMANARIO DE LOS DEBATES

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE MORELOS

Tomo | NUmero 027

SESION ORDINARIA
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SUMARIO

1. Pase de lista de las diputadas y
diputados.

2. Declaratoria del quérum legal.

3. Lectura, discusién y votacion del
orden del dia.

4. Lectura, y aprobacion del acta de

la Sesion Solemne del dia 01 de febrero del
2016.

5. Develacién de letras doradas:

“Soberana Convencion Revolucionaria en el
Estado de Morelos 1916-2016.

6. Comunicaciones.
7. Iniciativas.
A) Iniciativa con proyecto de decreto

por el que se declara el dia 13 de febrero como
“El Dia Estatal de la Planificacion Familiar”,
presentada por el diputado Eder Eduardo
Rodriguez Casillas.

B) Iniciativa con proyecto de decreto
que adiciona el Capitulo Tercero Denominado
“Procedimiento para Reformar los
Ordenamientos Juridicos Relacionados con la
Organizacién y Funcionamiento del Poder
Judicial, asi como la Legislacion Materia de su
Competencia” y los articulos 153 bis, 153 ter,

153 quater, 153 quintus y 153 sextus, al Titulo
Octavo relativo a “De los Procedimientos
Especiales” del Reglamento para el Congreso
del Estado de Morelos, presentada por la
diputada Norma Alicia Popoca Sotelo.

8. Dictamenes de primera lectura:

A). Dictamen emanado de la
Comision de Trabajo, Prevision y Seguridad
Social por el que se concede pension por
jubilacion a los ciudadanos: Alberto Alexander
Esquivel Ocampo, Anayantzi Najera Arroyo y
Juan Martinez Martinez. (Urgente y obvia
resolucion).

B). Dictamen emanado de |la
Comision de Trabajo, Prevision y Seguridad
Social por el que se abroga el decreto 2460, de
fecha 10 de junio del afio 2015, publicado en el
Periddico Oficial “Tierra y Libertad” numero
5312 el dia 29 de julio del mismo afio y se emite
dictamen mediante el cual se otorga pension por
jubilacién a favor del C. Arturo Cesar Millan
Torres, en cumplimiento a la ejecutoria de
amparo 1553/2015, dictada por el Juzgado
Primero de Distrito en el Estado de Morelos.
(Urgente y obvia resolucion).

C). Dictamen emanado de |la
Comision de Trabajo, Prevision y Seguridad
Social por el que se abroga el decreto 2647, de
fecha 08 de julio del afio 2015, publicado en el
Periddico Oficial “Tierra y Libertad” nimero
5317 el dia 13 de agosto del mismo afio y se
emite dictamen mediante el cual se otorga
pensién por jubilacion a favor del C. Agustin
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Castellanos Ortiz, en cumplimiento a la
ejecutoria de amparo 1646/2015, dictada por el
Juzgado Octavo de Distrito en el Estado de
Morelos. (Urgente y obvia resolucion).

D). Dictamen emanado de |la
Comision de Trabajo, Prevision y Seguridad
Social por el que se abroga el decreto 2451, de
fecha 10 de junio del afio 2015, publicado en el
Periodico Oficial “Tierra y Libertad” numero
5312 el dia 29 de julio del mismo afio y se emite
dictamen mediante el cual se otorga pension por
jubilacion a favor del C. Bertin Bautista
Dominguez, en cumplimiento a la ejecutoria de
amparo 1511/2015, dictada por el Juzgado
Octavo de Distrito en el Estado de Morelos.
(Urgente y obvia resolucion).

E). Dictamen emanado de la
Comision de Trabajo, Prevision y Seguridad
Social por el que se abroga el decreto 2705, de
fecha 14 de julio del afio 2015, publicado en el
Periddico Oficial “Tierra y Libertad” nimero
5317 el dia 13 de agosto del mismo afio y se
emite dictamen mediante el cual se otorga
pensién por jubilacion a favor del C. Fernando
Gutiérrez Hernandez, en cumplimiento a la
ejecutoria de amparo 1565/2015, dictada por el
Juzgado Tercero de Distrito en el Estado de
Morelos. (Urgente y obvia resolucion).

F). Dictamen emanado de la
Comision de Trabajo, Prevision y Seguridad
Social por el que se abroga el decreto 2466, de
fecha 10 de junio del afio 2015, publicado en el
Periddico Oficial “Tierra y Libertad” nimero
5312 el dia 29 de julio del mismo afio y se emite
dictamen mediante el cual se otorga pension por
jubilacion a favor del C. Ricardo Jesus Solano
Veldzquez, en cumplimiento a la ejecutoria de
amparo 1501/2015, dictada por el Juzgado
Séptimo de Distrito en el Estado de Morelos.
(Urgente y obvia resolucion).

G). Dictamen emanado de la
Comision de Trabajo, Prevision y Seguridad
Social por el que se abroga el decreto 2637, de
fecha 08 de julio del afio 2015, publicado en el

Periddico Oficial “Tierra y Libertad” numero
5317 el dia 13 de agosto del mismo afio y se
emite dictamen mediante el cual se otorga
pensién por jubilacion a favor del C. José
Manuel Gonzélez Céspedes, en cumplimiento a
la ejecutoria de amparo 1634/2015, dictada por
el Juzgado Tercero de Distrito en el Estado de
Morelos. (Urgente y obvia resolucion).

H). Dictamen emanado de |la
Comisién de Trabajo, Previsién y Seguridad
Social por el que se abroga el decreto 2738, de
fecha 14 de julio del afio 2015, publicado en el
Periodico Oficial “Tierra y Libertad” numero
5317 el dia 13 de agosto del mismo afio y se
emite dictamen mediante el cual se otorga
pension por jubilacion a favor del C. Francisco
Miguel Yéafez Sanchez, en cumplimiento a la
ejecutoria de amparo 1587/2015, dictada por el
Juzgado Cuarto de Distrito en el Estado de
Morelos. (Urgente y obvia resolucion).

). Dictamen emanado de |la
Comision de Trabajo, Prevision y Seguridad
Social por el que se abroga el decreto 2435, de
fecha 10 de junio del afio 2015, publicado en el
Periddico Oficial “Tierra y Libertad” niimero
5312 el dia 29 de julio del mismo afio y se emite
dictamen mediante el cual se otorga pension por
jubilacion a favor del C. Javier Lépez Landa, en
cumplimiento a la ejecutoria de amparo
1523/2015, dictada por el Juzgado Cuarto de
Distrito en el Estado de Morelos. (Urgente y
obvia resolucion).

J). Dictamen emanado de la
Comision de Trabajo, Prevision y Seguridad
Social por el que se abroga el decreto 2569, de
fecha 01 de julio del afio 2015, publicado en el
Periddico Oficial “Tierra y Libertad” numero
5312 el dia 29 de julio del mismo afio y se emite
dictamen mediante el cual se otorga pension por
jubilacion a favor del C. Gregorio Ramirez
Salazar, en cumplimiento a la ejecutoria de
amparo 1551/2015, dictada por el Juzgado
Cuarto de Distrito en el Estado de Morelos.
(Urgente y obvia resolucidn).
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K). Dictamen emanado de |la
Comision de Trabajo, Prevision y Seguridad
Social por el que se abroga el decreto 2538, de
fecha 10 de junio del afio 2015, publicado en el
Periddico Oficial “Tierra y Libertad” namero
5314 el dia 05 de agosto del mismo afio y se
emite dictamen mediante el cual se otorga
pension por jubilacion a favor del C. Mauricio
Salgado Ortiz, en cumplimiento a la ejecutoria
de amparo 1513/2015, dictada por el Juzgado
Octavo de Distrito en el Estado de Morelos.
(Urgente y obvia resolucion).

L). Dictamen emanado de la
Comision de Trabajo, Prevision y Seguridad
Social por el que se abroga el decreto 2434, de
fecha 10 de junio del afio 2015, publicado en el
Periddico Oficial “Tierra y Libertad” numero
5312 el dia 29 de julio del mismo afio y se emite
dictamen mediante el cual se otorga pension por
jubilacion a favor del C. José Trinidad Flores
Roldan, en cumplimiento a la ejecutoria de
amparo 1532/2015, dictada por el Juzgado
Segundo de Distrito en el Estado de Morelos.
(Urgente y obvia resolucion).

M). Dictamen emanado de la
Comision de Trabajo, Prevision y Seguridad
Social por el que se abroga el decreto 471, de
fecha 10 de junio del afio 2015, publicado en el
Periddico Oficial “Tierra y Libertad” ntmero
5312 el dia 29 de julio del mismo afio y se emite
dictamen mediante el cual se otorga pension por
jubilacién a favor del C. Juan Manuel Estrada
Galvan, en cumplimiento a la ejecutoria de
amparo 1522/2015, dictada por el Juzgado
Segundo de Distrito en el Estado de Morelos.
(Urgente y obvia resolucion).

N). Dictamen emanado de |la
Comision de Puntos Constitucionales y
Legislacion en sentido positivo del voto de la
minuta con proyecto de decreto remitida por el
Senado de la Republica, por el que se reforman y
derogan  diversas  disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de la reforma politica de

la Ciudad de Meéxico.
resolucion).

0). Dictamen emanado de la
Comision de Trabajo, Prevision y Seguridad
Social por el que se concede pension por
cesantia en edad avanzada a los ciudadanos:
Natividad Veldzquez Moreno, Jaime Anzures
Pliego, Porfirio Morales Gomez, Delfino Millan
Carreto, Esteban Pefia Rosales, José Manuel
Vazquez Avyala, Marcelino Segura Cartefio,
Mario Fernando Contreras Ramirez, Teresa
Ronces Ortiz, Ignacio Ortega Mendoza,
Berenice Flor de los Angeles Salazar Albarran,
Rogelio Reynoso Varona, Trinidad Lopez
Njera, Lucino Luna Dominguez, Wulfrano
Fernando Soler Pérez, Juana Rosa Ma. Vega
Dominguez, Evelia Carrillo Escobar, Ismael
Hernandez Méarquez, Sofia Cortés Cuate.

(Urgente y obvia

P). Dictamen emanado de la
Comision de Trabajo, Prevision y Seguridad
Social por el que se concede pension por
invalidez al ciudadano Pedro Lopez Salgado.

Q). Dictamen emanado de la
Comision de Trabajo, Prevision y Seguridad
Social por el que se concede pension por
jubilacion a los ciudadanos: José Luis Reyna
Beltran, Maria Alvarez Villegas, Epifania
Gonzalez Arizmendi, Candido Escarate Avila,
Adriana Cervantes Trevilla, Pedro Trujillo
Saavedra, Rosalia Santiago Moya, Juan Garcia
Ortega, Heliodoro Eduardo Martinez Garcia,
Sergio Octavio Magdaleno Gémez, Ana Gloria
Bastida Altamirano, Pablo Puente Burgos,
Cecilia Gutiérrez Luna, Glafira Elizabeth
Hernandez Meraza, Maria Guadalupe Gonzalez
Urdiera, Guillermina Bernal Corral, Camila
Calderdn Oliva, Rossi Oliverio Rojas Palacios,
Claudia Georgina Andrade Bautista, Armando
Sanchez Samano, Benita Rodriguez Benavides,
Brenda Guerra Gonzélez, Ignacia Colin
Chamorro, Maria Elena Castillo Puebla, Gabriel
Abundez Sénchez, Justo Rutilo Ramirez
Victoriano, Evangelina Bizarro Jarillo, Benito
Degante Vicario, Eduardo Montes Ramos,
Rufina Vazquez Zagal, Maria Elizabeth Andrade
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Bautista, M. Jesus Bobadilla Yafiez, Elizabeth
Lazaro Torres, Andrés Rosales Salazar, Galo
Eduardo Rodriguez Gomez, Jesus Joel Torres
Flores.

R). Dictamen emanado de la
Comision de Puntos Constitucionales y
Legislacion en sentido positivo relativo a la
iniciativa con proyecto de decreto por el que se
derogan diversas disposiciones del Cédigo Penal
para el Estado de Morelos y se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Ley de
Cultura Civica del Estado de Morelos, respecto
de la imagen urbana.

S). Dictamen emanado de la
Comisibn de Puntos Constitucionales vy
Legislacién en sentido positivo, correspondiente
a la iniciativa con proyecto de decreto que
reforman y derogan diversos articulos del
Cadigo Familiar para el Estado Libre y Soberano
de Morelos.

T). Dictamen emanado de la
Comision de Puntos Constitucionales y
Legislacion en sentido positivo de las iniciativas
con proyecto de decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones del
Caodigo Familiar para el Estado Libre y Soberano
de Morelos y del Cédigo Procesal Familiar para
el Estado Libre y Soberano de Morelos, respecto
del divorcio incausado.

U). Dictamen emanado de la
Comision de Puntos Constitucionales 'y
Legislacion en sentido positivo de la iniciativa
con proyecto de decreto por el que se reforma el
primer parrafo 441 del Cddigo Familiar para el
Estado Libre y Soberano de Morelos.

V). Dictamen emanado de la
Comision del Deporte por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Ley del
Deporte y Cultura Fisica del Estado de Morelos,
presentada por el diputado Alberto Martinez
Gonzélez.

W). Dictamen emanado de la
Comision de Desarrollo Agropecuario por el que
se adicionan los puntos 2.3 y 2.4 en el Capitulo

2, Egresos de la Cuenta Pudblica, al diverso
decreto nimero 331, por el que se establecen las
reglas de operacion para el manejo del Fondo de
Aportaciones Estatales para el Desarrollo
Econdémico (FAEDE), publicado en el Periddico
Oficial “Tierra y Libertad” ntimero 4341, el 30
de julio del 2004.

9. Propuestas y acuerdos
parlamentarios:
A).  Propuesta de acuerdo

parlamentario por el que se exhorta a los 33
municipios a la Secretaria del Trabajo y
Prevision Social, que emitan un informe
pormenorizado sobre cada una de las acciones
que estan realizando para dar cumplimiento a la
Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia del Estado de Morelos, en el
ambito laboral, presentada por la diputada
Beatriz Vicera Alatriste. (Urgente y obvia
resolucion).

B).  Proposicién con punto de acuerdo
parlamentario por el que se exhorta al Presidente
Municipal de Cuernavaca, Cuauhtémoc Blanco
Bravo, para que, en el ejercicio de sus
atribuciones, atienda a la mayor brevedad
posible el problema relacionado con el manejo
de residuos soélidos, presentada por los diputados
Carlos Alfredo Alaniz Romero, Mario Alfonso
Chavez Ortega, Francisco Arturo Santillan
Arredondo y Emmanuel Alberto Mojica Linares.
(Urgente y obvia resolucién).

C).  Propuesta de acuerdo
parlamentario por el que se solicita
respetuosamente a la Titular de la Secretaria de
Salud del Poder Ejecutivo de la Entidad, informe
sobre la situacion que guarda la enfermedad
producida por el virus de Zika; asi como las
acciones extraordinarias que adoptard para
informar a la poblacion sobre las medidas
preventivas que debe asumir, presentada por el

diputado Carlos Alfredo Alaniz Romero.
(Urgente y obvia resolucién).

D).  Propuesta de acuerdo
parlamentario por el que se exhorta
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respetuosamente a las comisiones legislativas de
Trabajo, Prevision y Seguridad Social y de
Justicia y Derechos Humanos a realizar una
mesa de trabajo donde se requiera al tercer
arbitro del Tribunal Estatal de Conciliacion y
Arbitraje 'y se invite a las autoridades
constitucionales del Municipio de Emiliano
Zapata para atender los problemas de liquidacion
de convenios y demandas vigentes con los
diversos ex trabajadores con los que a la fecha
no han liquidado los convenios que firmd por
salarios devengados y que le estan generando
ademés pasivos laborales por la pena
convencional convenida y a la postre tienen
demandas vigentes por despidos injustificados,
presentada por el diputado Ricardo Calvo
Huerta. (Urgente y obvia resolucion).

E).  Proposicion con punto de acuerdo
parlamentario mediante el cual se presenta a esta
Soberania la convocatoria del concurso,
denominado “Tus Ideas son Ley” a celebrarse en
el segundo periodo de sesiones ordinarias del
primer afio legislativo, presentado por el
diputado Emmanuel Alberto Mojica Linares.

Acuerdo: Por acuerdo de la Conferencia
para la Direccion y Programacion de los
Trabajos Legislativos, se turna a la Comisién de
Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica, para
los efectos legales conducentes.

F). Propuesta de acuerdo
parlamentario por el que se exhorta
respetuosamente  a los 33  presidentes
municipales del Estado de Morelos, a que en
cada uno de sus municipios sea creada la
instancia municipal de la mujer y se destinen los
recursos necesarios para su funcionamiento de
su periodo constitucional 2016 — 2018, tal y
como lo establece el articulo 24 bis de la Ley
Organica municipal del Estado de Morelos,
presentado por la diputada Norma Alicia Popoca
Sotelo. (Urgente y obvia resolucion).

G).  Proposicion con punto de acuerdo
parlamentario por el que se solicita al Gobierno
del Estado de Morelos remita a este Congreso el
proyecto integral de la Ecozona de Cuernavaca,

asimismo al Ayuntamiento de Cuernavaca,
respectivamente, remita el listado de inmuebles
del municipio otorgados en comodato al
Gobierno del Estado de Morelos con
informacion de fecha de otorgamiento vy
documentos que formalizan dicho acto,
presentado por el diputado Emmanuel Alberto
Mojica Linares. (Urgente y obvia resolucion).

H).  Proposicion con punto de acuerdo
parlamentario por el que se exhorta a la Titular
de la Secretaria de Hacienda del Poder Ejecutivo
del Estado, al Director del Hospital del Nifio y
Adolescente Morelense y a la Directora del
Instituto Morelense de Radio y Television del
Estado de Morelos, a efecto de que se paguen
todas y cada una de las prestaciones que
establecen los decretos de pension por jubilacion
aprobados por el Poder Legislativo a los
trabajadores del Gobierno del Estado de
Morelos, asimismo, informe al Pleno sobre el
avance y concrecion de las acciones que
implementen para dar cumplimiento al presente
acuerdo, presentado por el diputado Victor
Manuel Caballero Solano. (Urgente y obvia
resolucion).

). Proposicién con punto de acuerdo
parlamentario por el que se exhorta al
Gobernador del Estado de Morelos, Graco Luis
Ramirez Garrido Abreu y a la Secretaria de
Hacienda del Gobierno del Estado de Morelos,
Adriana Flores Garza, para que los recursos
asignados en el Ramo 33 a la Secretaria de
Desarrollo Agropecuario sean transferidos al
rubro de inversion estatal, presentada por el
diputado Aristeo Rodriguez Barrera. (Urgente y
obvia resolucion).

J). Proposicién con punto de acuerdo
parlamentario por el que solicita a la Junta
Politica y de Gobierno autorice el proyecto de
modernizacion del Congreso y ahorro de los
recursos materiales utilizados en el Poder
Legislativo, presentada por el diputado Victor
Manuel Caballero Solano. (Urgente y obvia
resolucion).
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K) Proposicién con punto de acuerdo
parlamentario emanado de la Junta Politica y de
Gobierno por el que se convoca a la Universidad
Auténoma del Estado de Morelos y los
representantes de los poderes del Estado para
instalar una mesa de dialogo. (Urgente y obvia
resolucion).

L) Proposicién con punto de acuerdo
parlamentario por el que se exhorta
respetuosamente al Titular del Poder Ejecutivo, a
la Secretaria de Hacienda y al Secretario de
Desarrollo Agropecuario, todos del Estado de
Morelos, a efecto de que, en el ambito de sus
respectivas atribuciones, realicen las gestiones
necesarias y se entreguen a los beneficiarios que
aun se encuentran pendientes de pago, los
recursos  econoémicos  relativos a las
indemnizaciones  correspondientes a la
declaratoria de desastre natural en el sector
agropecuario, acuicola y pesquero en varios
municipios del Estado de Morelos, emitida el 4
de noviembre de 2015 y publicada en el Diario
Oficial de la Federacion del dia 10 de noviembre
de 2015, presentada por el diputado Anacleto
Pedraza Flores. (Urgente y obvia resolucion).

10.- Correspondencia.
11.- Asuntos generales.
12.- Clausura de la sesion.

PRESIDENCIA
DEL CIUDADANO DIPUTADO
FRANCISCO A. MORENO MERINO

APERTURA
PRESIDENTE: Solicito a la Secretaria
pasar lista de asistencia a los sefiores
legisladores.

SECRETARIO DIP. EFRAIN ESAU
MONDRAGON CORRALES: Se va a
proceder al pase de lista de las diputadas y los
diputados.

) Carlos Alfredo Alaniz Romero, Jaime
Alvarez Cisneros, Leticia Beltran Caballero,
Edith Beltran Carrillo, Edwin Brito Brito, Victor

Manuel Caballero Solano, Ricardo Calvo
Huerta, Mario Alfonso Chavez Ortega, Rodolfo
Dominguez ~ Alarcén, Jesus Escamilla
Casarrubias, Faustino Javier Estrada Gonzalez,
Julio Espin Navarrete, Hortencia Figueroa
Peralta, Silvia Irra Marin, Enrique Javier Laffitte
Bretdn, Alberto Martinez Gonzalez, Emmanuel
Alberto Mojica Linares, Efrain Esal Mondragon
Corrales, Javier Montes Rosales, Francisco A.
Moreno Merino, Manuel Nava Amores,
Francisco Navarrete Conde, Anacleto Pedraza
Flores, Norma Alicia Popoca Sotelo, Aristeo
Rodriguez Barrera, Eder Eduardo Rodriguez
Casillas, Francisco Arturo Santillan Arredondo,
José Manuel Tablas Pimentel, Beatriz Vicera
Alatriste, Julio César Yafiez Moreno.

SECRETARIO DIP. EFRAIN ESAU
MONDRAGON CORRALES: Diputado
Presidente, hay una asistencia de 17 diputados.

PRESIDENTE: En virtud del nimero de
diputadas y diputados asistentes, hay quérum
legal y se apertura la sesion ordinaria del Pleno
siendo las diez de la mafiana con cincuenta
minutos del dia 03 de febrero del 2016 y son
vélidas y legales las resoluciones que se tomen.

(Campanilla)

PRESIDENTE: Pido a la Secretaria
registre la asistencia de los legisladores que se
presente durante el desarrollo de esta Sesion.

A continuacion, solicito a la Secretaria dé
lectura al orden del dia para su conocimiento y
aprobacion.

_SECRETARIA DIP. SILVIA IRRA
MARIN: (Da lectura).

Diputado Presidente, le informo que se
ha incorporado a esta sesion el diputado
Emmanuel Alberto Mojica Linares, Francisco
Navarrete Conde, Alberto Martinez Gonzélez,
Jaime Alvarez Cisneros, Julio Espin Navarrete y
Faustino Javier Estrada Gonzélez.

PRESIDENTE:
Secretaria.

Muchas gracias

Se hace un respetuoso exhorto a los
sefiores diputados que, por respeto al tiempo de
los deméas compafieros, seamos puntuales en
cuanto a la asistencia a esta reunion.
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Antes de seguir para que consulte la
Secretaria a los legisladores, en votacion
econOmica, si estan de acuerdo con el orden del
dia, esta Presidencia hace o, mas bien, da una
respetuosa y calida bienvenida a las comparieras
de la Colonia Antonio Barona, poblado de Santa
Maria, invitadas por la sefiora diputada Beatriz
Alatriste.

Sean bienvenidas a su casa, este Recinto
Parlamentario. Bienvenidas, sefioras.

PRESIDENTE: Afuera de este Recinto
se encuentran pobladores del Municipio de
Temixco a quienes se les da también la mas
cordial bienvenida y en razén del espacio y de
los trabajos que tenemos que desarrollar, con
fundamento en el articulo 36 fraccion XII de la
Ley Organica del Congreso del Estado, se
designa a los sefiores diputados Carlos Alaniz,
Aristeo Rodriguez, Francisco Navarrete y
Anacleto Pedraza para atender en el Salén de
Comisiones a una comision de los habitantes de
Temixco no mayor de veinte personas.

Se instruye, a través de la Secretaria, al
Licenciado Carlos Hernandez, para que, de
acuerdo con el sefior encargado de la seguridad
de este Recinto, reciban con amabilidad y
respeto a los sefiores pobladores de Temixco.

Estan conscientes de la responsabilidad
que tienen los sefiores diputados, por favor
cumplan con la comision que les fue conferida.

PRESIDENTE: Consulte la Secretaria a
los legisladores, en votacioén econémica, si estan
de acuerdo con el orden del dia.

SECRETARIO DIP. EFRAIN ESAU
MONDRAGON CORRALES: Por
instrucciones de la Presidencia, en votacion
econdémica, se consulta a las diputadas y
diputados, si estan de acuerdo con el orden del
dia.

Quienes estén a favor, sirvanse

manifestarlo poniéndose de pie.
Quienes estén en contra.
Quienes se abstengan.
Diputado Presidente, por unanimidad.

PRESIDENTE: Como resultado de la
votacion, se aprueba el orden del dia para esta
sesion.

Con fundamento en lo dispuesto por la
fraccion VI del articulo 36 de la Ley Organica
para el Congreso del Estado, solicito a la
Secretaria consulte a la Asamblea si se aprueba
dispensar la lectura del acta de la Sesion
Solemne del dia primero de febrero del afio en
curso.

SECRETARIO DIP. EFRAIN ESAU
MONDRAGON CORRALES: Se consulta a la
Asamblea, en votacion econdmica, si se dispensa
fia lectura del acta de la sesion citada.

Quienes estén por la afirmativa, sirvanse
manifestarlo poniéndose de pie.

Quienes estén en contra.
Quienes se abstengan.
Diputado Presidente, por unanimidad.

PRESIDENTE: Como resultado de la
votacion, se dispensa la lectura del acta citada.

Estd a discusion el acta, si algun
legislador desea hacer uso de la palabra para
hacer alguna aclaracion, favor de inscribirse ante
la Secretaria.

_SECRETARIA DIP. SILVIA IRRA
MARIN: Diputado Presidente, no hay oradores
inscritos.

PRESIDENTE: Someta a la Secretaria a
consideracién de mis comparieros legisladores,
mediante votacion econdmica, si se aprueba el
acta citada.

SECRETARIO DIP. EFRAIN ESAU
MONDRAGON CORRALES: En votacion
econdémica, se consulta a las diputadas y
diputados, si se aprueba el acta mencionada.

Quienes estén de acuerdo, sirvanse

manifestarlo poniéndose de pie.
Quienes estén en contra.
Quienes se abstengan.
Diputado Presidente, por unanimidad.
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PRESIDENTE: Como resultado de la
votacion, se aprueba el acta de Sesion Solemne
del dia primero de febrero del afio en curso.

Solicito a la Secretaria dar lectura al
acuerdo por el que se declara al afio 2016 como
el afo del Centenario de la Soberana
Convencion Revolucionaria en el Estado de
Morelos 1916-2016, aprobado por esta LIII
Legislatura del Congreso del Estado de Morelos.

SECRETARIO DIP. EFRAIN ESAU
MONDRAGON CORRALES: (Da lectura).

La Quincuagésima Tercera Legislatura
del Congreso del Estado Libre y Soberano de
Morelos, en ejercicio de la facultad que le
otorga la fraccion I, del articulo 40 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Morelos, y al tenor de los
siguientes:

ANTECEDENTES.

En Sesion Ordinaria de Pleno de fecha
3 de diciembre de 2015, el Diputado Julio
Espin Navarrete, integrante de la LIII
Legislatura del Congreso del Estado de
Morelos, presentd ante el Pleno propuesta de
acuerdo parlamentario por el que se exhorta
al Honorable Congreso del Estado para que:

PRIMERO.- a.- Se declare el afo
2016 como "Afio del Centenario de la
Soberana Convencion Revolucionaria en el
Estado de Morelos". b.- Se declare colocar
en el Salon de Plenos del Congreso del
Estado de Morelos, en letras de oro, el
nombre de "Soberana Convencion
Revolucionaria™; en la primera sesién
ordinaria del segundo periodo de sesiones
del afio 2016.

SEGUNDQO.- Se exhorte a los titulares
de los tres Poderes del estado de Morelos,
Poder Ejecutivo, Poder Legislativo y Poder
Judicial y a los 33 presidentes municipales
electos del Estado de Morelos, para que en
su papeleria oficial a partir del primer dia del
afio 2016 incluyan la leyenda: "Afio del
Centenario de la Soberana Convencion

Revolucionaria en el Estado de Morelos
1916-2016", bajo los siguientes términos:

CONSIDERACIONES

El gobierno del Estado para
conmemorar los 100 afos de la Soberana
Convencion Revolucionaria en el Estado de
Morelos, acordd la instalacion de una
Comision que se integré por representantes
de las Secretarias de Educacion, Cultura, la
Universidad Autonoma del Estado de
Morelos (UAEM), la Facultad de
Humanidades del Centro de Investigacion y
Docencia en Humanidades del Estado de
Morelos (CIDHEM), y el Instituto Nacional
de Antropologia e Historia (INAH) Morelos.

Esta comision se forma con motivo
del decreto publicado con fecha 5 de agosto
del 2015 en el periddico oficial Tierra y
Libertad nimero 5314 de la misma fecha,
mediante el cual se crea la Comision
Conmemorativa del Centenario de Ila
Soberana Convencion Revolucionaria en el
Estado de Morelos.

En dicho decreto en su disposicion
transitoria CUARTA establece lo siguiente:

CUARTA. El Programa Base para la
Conmemoracion del Centenario de la
Soberana Convencién Revolucionaria en el
Estado de Morelos, deberd expedirse dentro
del plazo de 30 dias naturales, contados a
partir de la conformacion a que refiere la
disposicion que antecede.

De esta forma cabe hacer mencion
que dicho programa base; ya fue elaborado
en tiempo y forma por la “Comision
Conmemorativa” dentro del cual se plasman
las actividades principales que deberan
desarrollar, entre las cuales se encuentran las
que en este punto de acuerdo someto a la
consideracion de esta soberania para su
aprobacion.

Asi las cosas el decreto sefialado pone
en evidencia la voluntad del gobierno del
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Estado por difundir la cultura y la historia
que caracteriza a Morelos y este congreso del
Estado no puede permanecer al margen ni
seqguir siendo omisos frente a la historia y la
cultura de nuestro estado, ya que hemos
dejado de pasar fechas importantes sin
pronunciarnos como poder legislativo, por
ejemplo: “el centenario de Cuernavaca como
capital provisional de la Republica” el
primero de noviembre de 1915, ‘el
Centenario del Programa de Reformas
Politicas y Sociales” el dieciocho de abril de
1916, “el Centenario de los Martires de
Tlaltizapan”, “El centenario Luctuoso de
Profesor Otilio Montano” el dieciocho de
mayo de 1917.

Por lo antes mencionado hoy no
podemos pasar por alto conmemorar los 100
afios de la Soberana  Convencion
Revolucionaria en el Estado de Morelos,
haciendo caso omiso al decreto multicitado,
y al programa base emanado del mismo.

De esta forma resulta necesario
mencionar algunos antecedentes importantes
que forman parte del fundamento y sustento
historico, por el cual les pido se apruebe el
presente punto de acuerdo en los términos
planteados:

En septiembre de 1914, Venustiano
Carranza, primer jefe del Ejército
Constitucionalista y presidente interino de la
Republica, convocd a una junta de generales
para definir el rumbo del pais. Excluyendo a
los civiles, los jefes de todas las corrientes
revolucionarias optaron por trasladarse en
octubre a Aguascalientes, centro geografico
de Meéxico.

En el Teatro Morelos de
Aguascalientes, comenzaron los debates para
integrar un programa que respondiera a las
aspiraciones e intereses de las diversas
fuerzas ahi representadas en la vya
denominada Convencion. Sin embargo, los
delegados del ejército de Francisco Villa

plantearon la necesidad de que el Ejército
Libertador del Sur, comandado por Emiliano
Zapata, participara con una representacion de
delegados.

La delegacion zapatista estuvo
encabezada por Paulino Martinez, periodista
antiporfirista, y formo parte de ella Antonio
Diaz Soto y Gama. La condicién de los
surefios para participar en la Convencién de
Aguascalientes fue que todos los
convencionistas aceptaran el Plan de Ayala.
Después la polémica intervencién en tribuna
de Diaz Soto y Gama, que casi le cuesta la
vida, fue aceptada la mocion.

El  anarquista  potosino  habia
cuestionado el simbolismo de la bandera
nacional firmada por los miembros de la
Convencion y, sacudiéndola durante su
intensa intervencion, muchos de los
asistentes sacaron sus pistolas exigiendo
respeto del orador a la ensefia. Impasible,
Diaz Soto y Gama espero a que se calmaran
los &nimos y continto su discurso entre los
aplausos de los asistentes.

La Convencién Revolucionaria se
declar6 soberana, desconoci6 a Carranza
como presidente interino de la Republica y
decidieron trasladar el gobierno
convencionista a la ciudad de México y las
tropas de Villa y Zapata entraron a la capital
del pais el 6 de diciembre de 1914.

Alvaro Obregon decidié abandonar la
Convencion y unirse a Carranza, mientras
dos nuevos presidentes emanarian de dicho
organo. En enero de 1915 los
convencionistas se trasladaron a Cuernavaca,
donde continuaron los debates para la
definicién del programa de la Revolucion
Mexicana. Mas tarde volvieron a la ciudad
de Mexico, después fueron a Toluca y, en
octubre, regresaron a Cuernavaca.

El 1 de noviembre de 1915
Cuernavaca fue declarada capital provisional
de la Republica por el gobierno
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convencionista. Confrontadas las fuerzas y
reiniciada la lucha armada, los delegados
continuaron en el programa. Se trasladaron a
Jojutla donde concluyeron y publicaron, el
18 de abril, el Programa de Reformas
Politico Sociales de la Soberana Convencion
Revolucionaria.

Dicho Programa de Reformas
reivindicaba la libertad y la justicia, los
derechos de los nifios, de las mujeres, de los
obreros, de los campesinos, del municipio
libre, entre otros aspectos. Se tratd del
manifiesto ideologico méas avanzado de la
Revolucion de 1910 que integraba el
pensamiento de las diversas corrientes
revolucionarias.

Por lo anteriormente expuesto, esta LIII
Legislatura aprueba el siguiente:

ACUERDO PARLAMENTARIO

PRIMERO.- Se exhorta a
honorable Congreso del Estado para que:

este

a.- Se declare el afo 2016 como "Afo del
Centenario de la Soberana Convencién
Revolucionaria en el Estado de Morelos".

b.- Se declare colocar en el Salén de
Plenos del Congreso del Estado de Morelos, en
letras de oro, el nombre de "Soberana
Convencién Revolucionaria™; en la primera
sesion ordinaria del segundo periodo de sesiones
del afio 2016.

SEGUNDO.-Se exhorte a los titulares
de los tres Poderes del estado de Morelos, Poder
Ejecutivo, Poder legislativo y poder judicial y a
los 33 presidentes municipales electos del
Estado de Morelos, para que en su papeleria
oficial a partir del primer dia del afio 2016
incluyan la leyenda: "Afio del Centenario de la
Soberana Convencion Revolucionaria en el
Estado de Morelos 1916-2016".

TERCERO.- Una vez que sea
discutido y aprobado por el pleno el presente
instrumento, se instruya al Secretario de este
Congreso, notifique a los titulares de los tres
Poderes del estado de Morelos, Poder Ejecutivo,

Poder Legislativo y Poder Judicial y a los 33
presidentes municipales electos del Estado de
Morelos, el contenido del presente instrumento.

Recinto Legislativo, a los tres dias del
mes de diciembre del afio dos mil quince.

ATENTAMENTE

LOS CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE
LA MESA DIRECTIVA DEL CONGRESO

DEL ESTADO
DIP.  SILVIA IRRA  MARIN,
SECRETARIA; DIP. EFRAIN ESAU
MONDRAGON CORRALES,
SECRETARIO.

PRESIDENTE: A continuacion, se
Ilevard a cabo la develacion de las letras doradas
y solicito respetuosamente a los sefiores
coordinadores de los grupos y fracciones
parlamentarias, particularmente al diputado Julio
Espin Navarrete, iniciador de esta propuesta,
pasar al frente de esta Mesa Directiva.

Sefiores Coordinadores.
(Develacion de Letras Doradas)

PRESIDENTE: Dé cuenta con las
comunicaciones recibidas.
SECRETARIA DIP. SILVIA IRRA

MARIN: Se da cuenta al Pleno con los oficios
remitido por el Congreso del Estado de
Tamaulipas, por medio de los cuales hacen del
conocimiento la apertura del Segundo Periodo
Ordinario de Sesiones, correspondiente a su
Tercer Afo de ejercicio; asimismo, informan la
elecciéon del Presidente y suplente de la Mesa
Directiva para los dias que restan del presente
mes, asi como de los secretarios que fungiran
durante el citado periodo; de igual forma,
comunican que aprobaron la minuta proyecto de
decreto por el que se reforman y se derogan
diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de la reforma politica de la Ciudad de
México.

PRESIDENTE:
conocimiento del Pleno.

SECRETARIO DIP. EFRAIN ESAU
MONDRAGON CORRALES: Se da cuenta al

Quedan del
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pleno con el oficio remitido por el Secretario de
Gobierno, por medio del cual remite las
observaciones realizadas por el Titular del
Ejecutivo del Estado de Morelos al decreto
namero ciento cincuenta y nueve por el que se
reforman y derogan diversas disposiciones de la
Ley Organica del Instituto de Desarrollo y
Fortalecimiento Municipal del Estado de
Morelos.

PRESIDENTE: Queda del conocimiento
del Pleno y se turna a la Comision de
Fortalecimiento ~ Municipal y  Desarrollo
Regional, para su conocimiento y efectos
legales.

SECRETARIA DIP. SILVIA IRRA
MARIN: Se da cuenta al Pleno con el oficio
remitido por el Secretario de Gobierno, por
medio del cual remite iniciativa de decreto por el
que se reforman diversas disposiciones de la Ley
Organica de la Fiscalia General del Estado de
Morelos para la armonizacion, respecto de la
Fiscalia Especializada para la Investigacion de
Hechos de Corrupcion y que fuera presentada
por el Gobernador Constitucional del Estado,
Graco Luis Ramirez Garrido Abreu a esta
Quincuagésima Tercera Legislatura de este
Congreso del Estado de Morelos, mediante
oficio nimero SG/0280/2015, de fecha 15 de
septiembre de 2015, por lo que solicita sea
considerada con carécter de iniciativa preferente.

PRESIDENTE: Queda del conocimiento
del Pleno y se turna a la Comision de Justicia y
Derechos Humanos, para su conocimiento vy
efectos procedentes.

Esta Presidencia da la méas cordial
bienvenida a la luchadora social, Maestra
Maricela de la Paz, bienvenida a este Congreso.

SECRETARIO DIP. EFRAIN ESAU
MONDRAGON CORRALES: Se da cuenta al
Pleno con los oficios remitidos por la Presidenta
Municipal del Ayuntamiento de Tetecala,
Morelos, por medio de los cuales remite el
presupuesto de egresos para el ejercicio fiscal
2016, programa operativo anual 2016, estructura
organica, plantilla de personal para el ejercicio
2016, tabulador de sueldos 2016, lineamientos
para la comprobacion del gasto publico 2016 y
acta certificada de cabildo, mediante la cual se

aprueba el presupuesto de egresos para el
Municipio de Tetecala, Morelos, para el
ejercicio fiscal 2016 y acta de Junta de Gobierno
mediante la cual se aprueba el presupuesto de
egresos para el Sistema Municipal para el
Desarrollo Integral de la Familia de Tetecala,
Morelos, para el ejercicio fiscal 2016.

PRESIDENTE: Queda del conocimiento
del Pleno y tdrnese a la Comisién de Hacienda,

Presupuesto 'y Cuenta Puablica, para su
conocimiento y efectos legales conducentes.
SECRETARIA DIP. SILVIA IRRA

MARIN: Se da cuenta al pleno con el oficio
remitido por el Presidente Municipal del
Ayuntamiento de Amacuzac, Morelos, por
medio del cual remite presupuesto de egresos
2016, plantilla de personal, tabulador de sueldos
y requisitos de comprobacion que establece el
articulo 27 de la Ley de Presupuesto y
Contabilidad y Gasto Publico.

PRESIDENTE: Queda del conocimiento
del Pleno y tarnese a la Comision de Hacienda,
Presupuesto 'y Cuenta Publica, para su
conocimiento y efectos legales conducentes.

SECRETARIO DIP. EFRAIN ESAU
MONDRAGON CORRALES: Se da cuenta al
Pleno con el oficio remitido por Presidente
Municipal del Ayuntamiento de Coatlan del Rio,
Morelos, por medio del cual remite organigrama
del Ayuntamiento, programa operativo anual,
plantilla del personal, tabulador de ingresos,
presupuesto de egresos 2016, montos maximos
para la contratacion de obras y requisitos de
comprobacion que establece el articulo 27 de la
Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto
Publico de la administracion 2016-2018.

PRESIDENTE: Queda del conocimiento
del Pleno y tdrnese a la Comision de Hacienda,

Presupuesto y Cuenta Puablica, para su
conocimiento y efectos legales conducentes.
SECRETARIA DIP. SILVIA IRRA

MARIN: Se da cuenta al Pleno con el oficio
remitido por el Presidente Municipal del
Ayuntamiento de Mazatepec, Morelos, por
medio del cual remite el presupuesto de egresos
para el ejercicio fiscal 2016.
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PRESIDENTE: Es ahora  del
conocimiento del Pleno y se turna a la Comision
de Hacienda, Presupuesto y Cuenta Pablica, para
su conocimiento y tenga los cauces legales
conducentes.

SECRETARIO DIP. EFRAIN ESAU
MONDRAGON CORRALES: Se da cuenta al
Pleno con los oficios remitidos por el Presidente
Municipal del Ayuntamiento de Jojutla,
Morelos, por medio del cual remite
modificaciones a la Ley de Ingresos 2016;
asimismo remite Presupuesto de Egresos para el
ejercicio 2016, lineamientos de comprobacion
del gasto publico del ejercicio 2016, tabulador
de sueldos para el ejercicio 2016, organigrama y
plantilla laboral.

PRESIDENTE: Es ahora del
conocimiento del Pleno y también se turna a la
Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta
Plblica, para su conocimiento y efectos legales
conducentes.

SECRETARIA DIP. SILVIA IRRA
MARIN: Se da cuenta al Pleno con las cuentas
publicas correspondientes al cuarto trimestre, de
los meses de octubre, noviembre y diciembre de
2015, asi como la cuenta puablica anual,
correspondiente del 01 de enero al 31 de
diciembre de 2015, de los ayuntamientos de
Amacuzac, Axochiapan, Coatlan del Rio,
Emiliano Zapata, Jantetelco, Jiutepec, Jojutla,
Jonacatepec, Ocuituco, Temixco, Tepalcingo,
Tepoztlan, Tetela del Volcan, Tlaquiltenango,
Xochitepec, Yautepec y Zacualpan de Amilpas.

PRESIDENTE: Queda del conocimiento
del Pleno y tarnese a la Comision de Hacienda,
Presupuesto y Cuenta Pdblica, para su
conocimiento y efectos legales.

Y le recuerdo al Secretario Hernandez
que se gird un oficio a los sefiores presidentes
municipales durante el desarrollo de la
Diputacion Permanente, a efecto de que rindan
un informe circunstanciado y firmado por los
sefiores presidentes, no se admiten las firmas de
los sefiores secretarios de ayuntamiento, del
estado de asuntos laborales, administrativos,
financieros y de seguridad de cada uno de los
municipios.

Adelante, Secretaria Marin.

SECRETARIA DIP. SILVIA IRRA
MARIN: Se da cuenta al Pleno con la cuenta
publica anual correspondiente al ejercicio fiscal
2015, remitida por el Ayuntamiento de
Tlalnepantla, Morelos.

PRESIDENTE: Es ahora  del
conocimiento del Pleno y se turna a la Comision
de Hacienda, Presupuesto y Cuenta Pablica, para
su conocimiento y efectos legales conducentes.

SECRETARIA DIP. SILVIA IRRA
MARIN: Se da cuenta al Pleno con el oficio
remitido por la Comision de Puntos
Constitucionales y Legislacion, por medio del
cual solicitan se modifique el turno de la
iniciativa con proyecto de decreto por el cual la
Quincuagésima Tercera Legislatura del Estado
de Morelos, presenta iniciativa ante el Congreso
de la Union para que se adicione un parrafo mas
al articulo 4° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en reconocimiento
al uso de la energia eléctrica como un derecho
humano, misma que fue turnada a la Comision
de Justicia y Derechos Humanos, para su analisis

y dictamen.

PRESIDENTE: Queda del conocimiento
del Pleno y se turna a la Comision de Puntos
Constitucionales y Legislacion para su analisis y
dictamen y notifiquese a la Comision de Justicia
y Derechos Humanos de la cancelacion del
mismao.

Serfiores legisladores:

Estamos en el relativo a las

iniciativas.

punto

Esta Presidencia concede el uso de la
palabra al sefior diputado Eder Eduardo
Rodriguez Casillas, a efecto de presentar
iniciativa con proyecto de decreto por el que se
declara, el dia 13 de febrero como “El Dia
Estatal de la Planificacion Familiar”.

DIP. EDER EDUARDO RODRIGUEZ
CASILLAS:

Muy buenos dias, amigas y amigos que
nos visitan aqui.

Diputadas, diputados;
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Con su permiso, Vicepresidente.

Quiero dar la bienvenida a los
compaferos y comparieras de diferentes areas
del Estado de Morelos, asi como asociaciones
civiles:

Comenzando con la Psicéloga Giovanna
Jazmin Roman Castafieda, Subdirectora de
Vinculacién y Fortalecimiento del IMPAJOVEN
de Morelos, muchisimas gracias, por estar aqui;

Al Licenciado Paul Vizcarra Flores,
Director de Juventudes del Municipio de
Jiutepec, también seas bienvenido;

David Emmanuel Orta Diaz, Director de
Juventudes del Municipio de Cuernavaca, seas
bienvenido también;

Mario Alberto Gomez Nasser, Director
de Juventudes del Municipio de Temixco,
bienvenido nuevamente;

Christian Martinez Bazan, Director de

Juventud del Municipio de Yautepec,
bienvenido;
También quiero hacer un fuerte

reconocimiento al compafiero Isidro Aforve
Sanchez, Presidente de la Asociacion Civil
Equidad de Participacion Ciudadana y enlace
con las organizaciones de AHF, bienvenido
Isidro;

También al movimiento de Transgenero
Morelos, sean bienvenidos también aqui al
Recinto de aqui de Morelos, a su casa,
bienvenidos;

A nuestro amigo y participe también de
estos grandes proyectos que tiene la Comision de
Juventud, al amigo Gustavo René Bello
Gonzélez, Director de tribus urbanas de
Morelos, también bienvenido amigo.

Como seres humanos, nuestra salud y de
quienes estan a nuestro cuidado es motivo de
preocupacion cotidiana. Independientemente de
nuestra edad, género, orientacion sexual,
condicion socioecondmica u origen étnico,
considerando que la salud es el bien méas basico
y preciado que poseemos, la cual guarda una
estrecha relacion con el bien juridico tutelado y
mas protegido tanto por los instrumentos

internacionales como por nuestra Constitucion
Federal, en tratdndose de la vida de las personas.

El derecho a la salud es parte
fundamental de los derechos humanos y de lo
que entendemos por una vida digna, en el plano
internacional, se proclamé por primera vez en la
Constitucién de la Organizacion Mundial de la
Salud (OMS), de 1946, en cuyo predmbulo se
define la salud como "un estado de completo
bienestar fisico, mental y social”, también se
afirma que "el goce del grado méaximo de salud
que se pueda lograr es uno de los derechos
fundamentales de todo ser humano, sin
distincion de raza, religién, ideologia politica o
condicion econdémica o social".

En México, el multicitado derecho
fundamental se encuentra tutelado por el articulo
4° de la Constitucion de los Estados Unidos
Mexicanos, que establece el derecho de “toda
persona a la proteccion de la salud”.

Asi las cosas, del tema de salud se

desprenden diferentes derechos, los cuales
generan la responsabilidad del Estado de
respetar, proteger, satisfacer y dedicar el

méaximo disponible de los recursos a su alcance
para mejorar progresivamente las condiciones
para hacer valer este derecho a toda la poblacion
sin distingo alguno.

Los adolescentes constituyen, en general,
un grupo de poblacion sano, pero estan
expuestos a un comportamiento de riesgo y a
violencia y explotacion sexual, también son
vulnerables a embarazos prematuros y/o no
deseados, por lo tanto, el derecho de los
adolescentes a la salud depende de una atencion
sanitaria que respete la confidencialidad y la
intimidad, que comprenda informacion vy
servicios de salud mental, sexual y reproductiva
apropiados.

En muchas regiones del mundo, las
nuevas infecciones por el VIH se concentran en
gran medida en los jovenes (de 15 a 24 afios de
edad), por lo que nuestro pais, en la Ultima
década, ha entendido que para que sean eficaces,
los programas de prevencion deberan ocuparse
de la salud sexual y garantizar la igualdad de
acceso a la informacion sobre el VIH/SIDA y
demas enfermedades de transmision sexual y por
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supuesto, las medidas preventivas, por ejemplo
mediante asesoramiento y pruebas voluntarias,
asi como garantizar el acceso efectivo y real al
condon a todas las personas que asi lo requieran.

Segun datos de la Organizacion Mundial
de la Salud, mas de 25 millones de personas han
muerto del SIDA en los ultimos 25 afios, por lo
que esta enfermedad se ha convertido en una de
las pandemias mas letales de los ultimos
tiempos. Actualmente, alrededor de 33 millones
viven con el VIH/SIDA.

El SIDA es la tercera causa de muerte en
el mundo, pero puede ser prevenido.

Aun asi, 14.000 (Catorce Mil) personas
se infectan con el VIH cada dia, la mayoria a
través del sexo, muchos de esos casos podrian
haberse evitado de no ser por las restricciones y
barreras que impiden la implementacion de
estrategias de prevencion comprobadas y
efectivas, tales como el uso del conddn, se
estima que hasta dos tercios de las nuevas
infecciones que ocurrirdn en los préximos 10
afios podrian evitarse implementando un nimero
de medidas integrales de prevencion basadas en
evidencias.

Segun datos de la Organizacion Mundial
de la Salud, cada afio se producen alrededor de
448 millones de nuevas infecciones de
transmision  sexual curables como sifilis,
gonorrea, clamidiasis, tricomoniasis, en personas
sexualmente activas de entre 15 y 49 afos de
edad. Méas del 80% de las infecciones por
VIH/SIDA se transmiten por via sexual, y las
practicas sexuales de riesgo dan lugar cada afio a
unos 80 millones de embarazos no deseados.

Cifras del Centro Nacional
Prevenciéon y el Control del
(CENSIDA) en Meéxico, revelan, que una
persona tiene en promedio 123 relaciones
sexuales al afio y de éstas, solo cuatro veces usan
condon.

para la
VIH/SIDA

Asimismo, indica que 5 de cada 10
jovenes usan condon de manera esporadica,
debido a que los preservativos son caros y los
adolescentes han optado por comprar la llamada
pildora del dia siguiente para evitar embarazos,
dando lugar, sin embargo, al descuido ante las

ITS; siendo los que ponen en mas riesgo la vida,
el VIH, Sida y el Virus del Papiloma Humano
(VPH), siendo las personas de 15-30 afios de
edad, el grupo mas afectado por infecciones de
transmision sexual, incluyendo el VIH, de
acuerdo al CENSIDA.

Segun cifras obtenidas a través de Centro
Nacional para la Prevencion y el Control del
VIH y el Sida, en Morelos de 1983-2014 se
tienen registrados 3,650 casos de los cuales
2,845 son hombres y 805 mujeres, esto pasa en
el Estado de Morelos.

En los dltimos tres afios se ha registrado
un incremento en el diagndstico de casos de VIH
y SIDA en Morelos, tan solo en el 2012 se
registraron 135 nuevos casos, habiendo un
incremento en el 2013 registrandose 208 nuevos
casos, mientras que en el 2014 se han registrado
214 nuevos casos.

Ante esta situacion, como una accion
para promover el uso del condoén y asi reducir las
nuevas infecciones de VIH, a propuesta de AHF
(Aids  Healtcare  Foundation)  fundacion
internacional, que promueve y provee servicios
de deteccion temprana de VIH, prevencion y
abogacia, independientemente de la capacidad
de pago de los usuarios, misma que tiene
presencia a nivel mundial en paises Asiaticos,
Europeos y Africanos, teniendo su sede en Los
Angeles, California, se declar6 como dia
internacional del condon el 13 de febrero y
desde hace aproximadamente cuatro afios se han
sumado a esta campafia paises como Estados
Unidos, Rusia, Kenya, Sudéfrica, Suazilandia
(pais africano con la mayor prevalencia de SIDA
en el mundo), varios paises mas en América
Latina, en Asia y en Europa y por supuesto,
México, que inicio su participacion desde 2010.

Sin embargo, en ningin Estado de la
Republica se han adoptado estas fechas
oficialmente, con la aprobacion de esta
iniciativa, Morelos sera el primer Estado que
adopte de manera oficial esta declaratoria, la
fecha del 13 de febrero para conmemorar el Dia
Internacional del Condén se eligié porque se
ubica en visperas del dia del Amor y la Amistad,
porque es una forma de hacer conciencia con el
hecho de tener relaciones sexuales con condon y
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otra forma de mostrar el amor no sélo hacia la
pareja, sino también hacia uno mismo.

¢Por qué concentrarnos en el condon y no
en otros metodos anticonceptivos? EI condon es
el método anticonceptivo mas usado, es el
método anticonceptivo mas econdémico y es el
Unico método que evita la transmision de
enfermedades e infecciones de transmisiones
sexuales.

Por lo anteriormente expuesto y de
conformidad con lo dispuesto en los articulo 18
fraccion 1V de la Ley Organica para el Congreso
del Estado; 112 del Reglamento para el
Congreso del Estado de Morelos, propongo que
esta asamblea, apruebe la expedicion del
presente Decreto como un asunto de urgente y
obvia resolucion, sometiendo a la consideracion
del Pleno del Poder Legislativo el siguiente
instrumento parlamentario con arreglo a la
siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE DECLARA EL
DIA 13 DE FEBRERO COMO EL “DIA
ESTATAL DEL CONDON”

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara
en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Periddico Oficial "Tierra y Libertad", 6rgano de
difusion del Gobierno del Estado.

SEGUNDO.- El dia 13 de febrero de
cada afio, las dependencias competentes,
organizaran y realizaran jornadas de actividades
en torno a esa fecha, con la intencion de lograr el
méaximo de difusion para la ciudadania del
Estado.

TERCERO.- Remitase el presente
decreto al Titular del Poder Ejecutivo del Estado
para los efectos de los articulos 47 y 70, fraccion
XVII de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Morelos.

Dado en el Palacio Legislativo del Estado
de Morelos, a los tres dias del mes de febrero del
afio dos mil dieciséis.

Esta iniciativa viene por muchas voces de
comparfieras y compafieros jovenes que estan
preocupados por lo que estd pasando con la

transmision sexual y la prevencion de la misma.

Vamos a implementar algunos programas
con el apoyo del IMPAJOVEN, de la Secretaria
de Salud del Estado, para coordinarnos y
trabajemos de medida preventiva y podamos
coordinar unos repartos de condones,
conferencias y pruebas de VIH-SIDA gratuitas.
Se haréan actividades el dia del 8 de febrero al dia
14 en Temixco, Cuernavaca, Jiutepec vy
Yautepec, donde tenemos el mayor indice de
contagio de VIH-SIDA, sin dejar a un lado a los
demas municipios del Estado de Morelos, donde
también participaremos de manera conjunta y
trabajaremos para que podamos prevenir y
tengamos una conciencia profesional, una
conciencia hacia las personas jovenes de
secundaria, preparatoria, universidad, y como
toda la poblacion.

Muchisimas gracias y que tengan buen
dia todas y todos.

VICEPRESIDENTE: Tdarnese a
Comision de Salud, para su analisis y dictamen.

Esta  Vicepresidencia, esta Mesa
Directiva solicita que se instale una comision
para recibir a un grupo de ciudadanos del
Municipio de Temixco que se encuentran a las
afueras de este Congreso para que esta comision
pueda atenderlos de manera inmediata y
queremos designar y pedir de favor a los sefiores
coordinadores y en especial a la diputada del
distrito de Temixco y Zapata, la diputada Silvia
Irra, que pueda atender a este grupo de
ciudadanos que merecen toda nuestra atencion y
todo nuestro respeto.

la

Por lo tanto, solicito, si asi ustedes lo
determinan, a los sefiores coordinadores y a la
diputada Silvia Irra que puedan atender a este
grupo de ciudadanos de Temixco que vienen a
hacer una solicitud a este Honorable Congreso
del Estado.

Se concede el uso de la palabra a la
diputada Norma Alicia Popoca Sotelo para
presentar iniciativa con proyecto de decreto que
adiciona el Capitulo Tercero denominado
“Procedimiento para Reformar los
Ordenamientos Juridicos Relacionados con la
Organizacién y Funcionamiento del Poder
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Judicial, asi como la Legislacion en Materia de
su Competencia” y los articulos 153 bis, 153 ter,
153 quater, 153 quintus y 153 sextus, al Titulo
Octavo “De los Procedimientos Especiales” del
Reglamento para el Congreso del Estado de
Morelos.

Tiene el uso de la palabra la diputada
Norma Alicia Popoca Sotelo.

DIP. NORMA ALICIA POPOCA
SOTELO:

Muchas gracias, Vicepresidente.
Mesa Directiva.

Y también a mis compafieros y
comparieras diputados, diputadas;

Publico que nos acompafia;
Medios de comunicacion:

Disefiar e implementar un proyecto
politico democratico exigira siempre la
existencia y presencia de pesos y contrapesos en
el proceso de gestion gubernamental y da

cualquier caréacter politico, de aqui, la
importancia estratégica de la division de
poderes.

Division de poderes no entrafia

autonomia irrestricta de estos y menos aun la
sumisién de algunos de ellos sobre los otros, por
el contrario, hacer posible la viabilidad de un
régimen democratico supondra necesariamente
el establecimiento de relaciones colaborativas
entre poderes, siempre en un marco de ética
politica. Es decir, alejados de animos o de
vocaciones por la supeditacion 'y las
dependencias mecanicas a otro poder que sélo
contribuyen a romper el necesario y sano
equilibrio entre poderes, sino que suman en
favor de la ingobernabilidad.

Es precisamente en esta ldgica reflexiva
que presento a consideracion de ustedes,
comparieros diputados y diputadas, integrantes
de la LIl Legislatura, la iniciativa con proyecto
de decreto que adiciona el capitulo tercero
denominado “Procedimiento para Reformar los
Ordenamientos Juridicos Relacionados con la
Organizacion 'y Funcionamiento del Poder
Judicial, asi como la Legislacion Materia de su

Competencia” y los articulos 153 bis, 153 ter,
153 quater, 153 quintus y 153 sextus, al Titulo
Octavo relativo a “De los Procedimientos
Especiales” del Reglamento para el Congreso
del Estado de Morelos.

La presente iniciativa tiene como
proposito establecer un procedimiento especial
que regule la forma o los pasos a seguir para
reformar los ordenamientos  juridicos
relacionados con la  organizacion y
funcionamiento de los Tribunales que integran el
Poder Judicial y con las materias que conozcan
en el &mbito de su competencia.

Pues es precisamente a este Poder
integrado por el Tribunal de Justicia del Estado y
Tribunal Unitario de Justicia para Adolescentes
al que compete emitir opinion debidamente
fundada y con conocimiento de causa sobre su
organizacion y funcionamiento, e ilustrar sobre
los ordenamientos juridicos que aplicaran en el
ambito de su respectiva competencia.

De tal manera que los textos propuestos y
aprobados por cada Legislatura tengan la debida
congruencia y estén soportados juridicamente
con la opinién de los tribunales encargados de su
aplicacion.

Considero, compafieros y compafieras
diputadas, que la suma de conocimientos y
experiencias entre el Poder Judicial y el Poder
Legislativo, ubicados en una logica de
horizontalidad y mutuo respeto, nos permitird
hacer realidad la elaboracion del andamiaje
normativo que viabilice la anhelada justicia
pronta y expedita, reclamo histérico de la
sociedad morelense.

Para nosotros y en lo particular desde
esta tribuna, quiero decirles que seran abiertas
las consultas y los trabajos con precisamente los
magistrados, jueces y demas que deseen
participar en aportaciones a esta vida interna,
gue justamente les compete a ellos.

De tal manera que podamos avanzar con
una propuesta integral de reforma.

Es cuanto, diputado Vicepresidente.
Muchas gracias.
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VICEPRESIDENTE: Muchas gracias,
diputada Norma Alicia Popoca.

Turnese a la Comisién de Reglamentos y
Practicas Parlamentarias para su analisis y
dictamen.

SECRETARIO DIP. EFRAIN ESAU
MONDRAGON CORRALES: Diputado
Vicepresidente, le informo que se ha
incorporado a esta sesion el diputado Julio César
Yéafiez Moreno; asimismo, la diputada Edith
Beltran Carrillo.

VICEPRESIDENTE: Continuamos con
la publicidad de los dictdmenes de primera
lectura, continGe la Secretaria.

SECRETARIO DIP. EFRAIN ESAU
MONDRAGON CORRALES: Continuando
con el orden del dia y en cumplimiento del
articulo 113 parrafo | y fraccion 1 del
Reglamento para el Congreso del Estado, esta
Secretaria hace del conocimiento de la Asamblea
que:

El dictamen emanado de la Comision de
Trabajo, Prevision y Seguridad Social por el que
se concede pension por cesantia en edad
avanzada a los ciudadanos: Natividad Veladzquez
Moreno, Jaime Anzures Pliego, Porfirio Morales
Gomez, Delfino Millan Carreto, Esteban Pefia
Rosales, José Manuel VVazquez Ayala, Marcelino
Segura Cartefio, Mario Fernando Contreras
Ramirez, Teresa Ronces Ortiz, Ignacio Ortega
Mendoza, Berenice Flor de los Angeles Salazar
Albarran, Rogelio Reynoso Varona, Trinidad
Lopez Najera, Lucino Luna Dominguez,
Waulfrano Fernando Soler Pérez, Juana Rosa Ma.
Vega Dominguez, Evelia Carrillo Escobar,
Ismael Hernandez Marquez, Sofia Cortés Cuate;

El dictamen emanado de la Comisién de
Trabajo, Prevision y Seguridad Social por el que
se concede pension por invalidez al ciudadano
Pedro Lopez Salgado;

El dictamen emanado de la Comision de
Trabajo, Prevision y Seguridad Social por el que
se concede pension por jubilacion a los
ciudadanos: José Luis Reyna Beltran, Maria
Alvarez Villegas, Epifania Gonzalez Arizmendi,
Candido Escarate Avila, Adriana Cervantes
Trevilla, Pedro Trujillo Saavedra, Rosalia

Santiago Moya, Juan Garcia Ortega, Heliodoro
Eduardo Martinez Garcia, Sergio Octavio
Magdaleno GoOmez, Ana Gloria Bastida
Altamirano, Pablo Puente Burgos, Cecilia
Gutiérrez Luna, Glafira Elizabeth Hernandez
Meraza, Maria Guadalupe Gonzélez Urdiera,
Guillermina Bernal Corral, Camila Calderon
Oliva, Rossi Oliverio Rojas Palacios, Claudia
Georgina Andrade Bautista, Armando Sanchez
Séamano, Benita Rodriguez Benavides, Brenda
Guerra Gonzalez, Ignacia Colin Chamorro,
Maria Elena Castillo Puebla, Gabriel Abundez
Sanchez, Justo Rutilo Ramirez Victoriano,
Evangelina Bizarro Jarillo, Benito Degante
Vicario, Eduardo Montes Ramos, Rufina
Vazquez Zagal, Maria Elizabeth Andrade
Bautista, M. JesUs Bobadilla Yafiez, Elizabeth
Lazaro Torres, Andrés Rosales Salazar, Galo
Eduardo Rodriguez Gémez, Jesus Joel Torres
Flores;

El dictamen emanado de la Comisién de
Puntos Constitucionales y Legislacion en sentido
positivo relativo a la iniciativa con proyecto de
decreto por el que se derogan diversas
disposiciones del Cadigo Penal para el Estado de
Morelos y se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley de Cultura Civica del
Estado de Morelos, respecto de la imagen
urbana;

El dictamen emanado de la Comision de
Puntos Constitucionales y Legislacion en sentido
positivo, correspondiente a la iniciativa con
proyecto de decreto que reforman y derogan
diversos articulos del Cddigo Familiar para el
Estado Libre y Soberano de Morelos;

El dictamen emanado de la Comision de
Puntos Constitucionales y Legislacion en sentido
positivo de las iniciativas con proyecto de
decreto por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones del Codigo
Familiar para el Estado Libre y Soberano de
Morelos; respecto del divorcio incausado;

El dictamen emanado de la Comision de
Puntos Constitucionales y Legislacion en sentido
positivo de la iniciativa con proyecto de decreto
por el que se reforma el primer parrafo 441 del
Caodigo Familiar para el Estado Libre y Soberano
de Morelos;
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El dictamen emanado de la Comision del
Deporte por el que se reforman y adicionan
diversas disipaciones de la Ley del Deporte y
Cultura Fisica del Estado de Morelos.

El dictamen emanado de la Comision de
Desarrollo Agropecuario por el que se adicionan
los puntos 2.3 'y 2.4 en el Capitulo 2, Egresos de
la Cuenta Publica, al diverso decreto nimero
331, por el que se establecen las reglas de
operacion para el manejo del Fondo de
Aportaciones Estatales para el Desarrollo
Econdémico (FAEDE), publicado en el Periodico
Oficial “Tierra y Libertad” ntimero 4341, el 30
de julio del 2004;

Correspondiente al numeral siete del
orden del dia para esta sesion y que satisfacen
los requisitos establecidos en el Reglamento para
este Congreso.

VICEPRESIDENTE: Quedan de
primera lectura e insértense de manera integra en
el Semanario de los Debates; publiquese en la
Gaceta Legislativa organo de difusion del
Congreso del Estado.

Inciso P)
Honorable Asamblea:

A la Comisién de Trabajo, Prevision y
Seguridad Social le fue turnada para su analisis y
dictamen correspondiente la solicitud de
pensién por Invalidez promovida por el C.
Pedro Lépez Salgado.

De la documentacion
obtuvieron las siguientes:

CONSIDERACIONES

I.- Mediante escrito presentado en fecha
08 de octubre del 2015, ante el Congreso del
Estado, el C. Pedro LoOpez Salgado, por su
propio derecho solicité de esta soberania le sea
otorgada pension por Invalidez, acompafando
los documentos exigidos por el articulo 15
fraccion, | incisos a), b) y c), fraccion 11, incisos
a) y b) de la Ley de Prestaciones de Seguridad
Social de las Instituciones Policiales y de
Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de
Seguridad Pudblica, como son: acta de
nacimiento, hoja de servicios y carta de
certificacion de salario expedidas por el Poder

relativa se

Ejecutivo del Estado de, Morelos, asi como el
Formato ST-4, conteniendo Dictamen de
Incapacidad Permanente o Invalidez Definitiva,
No Considerado como Riesgo de Trabajo,
expedido por el C. Ignacio Raudl Alvarado
Ortega, Coordinador Delegacional de Salud en el
Trabajo de la Direccion de Prestaciones
Médicas, Coordinaciéon de Salud en el Trabajo,
del Instituto Mexicano del Seguro Social.

I1.- Con base en los articulos 8, 43,
fraccion 1, inciso a), 47, fraccion I, inciso a),
105 y Décimo Transitorio de la Ley del
Sistema de Seguridad Publica del Estado de
Morelos vigente a partir del 25 de agosto de
2009, disposiciones que establecen lo siguiente:

Articulo 8.- Los integrantes de las
instituciones policiales, peritos y ministerios
publicos serdn considerados personal de
seguridad publica y deberdn cumplir con lo
dispuesto en la fraccion XV, del articulo 100 de
la presente ley;. ..

Articulo 43.- Son
materia de Seguridad Publica:

instituciones en

l. Estatales:

a) La Comision Estatal de Seguridad
Publica;

Articulo 47.- Las instituciones policiales
en Materia de Seguridad Publica son las
siguientes:

l. Estatales:

a) La Policia Preventiva, con todas
las unidades y agrupamientos que prevean
sus reglamentos respectivos;

Articulo 105.- Las Instituciones de
Seguridad Publica deberan garantizar, al menos
las prestaciones previstas como minimas para los
trabajadores al servicio del Estado de Morelos y
generaran de acuerdo a sus necesidades y con
cargo a sus presupuestos, una normatividad de
régimen complementario de seguridad social y
reconocimientos, de conformidad con lo previsto
en el articulo 123, apartado B, fraccion XIllI,
tercer parrafo, de la Constitucion General.

ARTICULO DECIMO.- En un plazo
gue no podra exceder de un afio a partir de la
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entrada en vigor de la presente ley, el titular del
Poder Ejecutivo, someterd a consideracion del
Poder Legislativo la iniciativa de Ley de
Prestaciones de Seguridad Social de las
Instituciones Policiales del Sistema Estatal de
Seguridad Publica, que se basara en los estudios
técnicos, juridicos y de factibilidad presupuestal
necesarios; mientras tanto los elementos a que
se refiere el articulo 123 fraccion XIII,
parrafo tercero de la Constitucion General
gozaran de las prestaciones del régimen de
seguridad social al que se encuentren
inscritos.

Con fundamento en las disposiciones de
la Ley del Sistema de Seguridad Publica del
Estado de Morelos transcritas con anterioridad, y
con base en términos de lo dispuesto en el
articulo 18, fraccion Il y segundo parrafo de la
Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las
Instituciones Policiales y de Procuracion de
Justicia del Sistema Estatal de Seguridad
Pablica, que establece:

Articulo 18.- La pension por invalidez se
otorgara a los sujetos de la Ley a quienes les sea
determinada por el Instituto Mexicano del Seguro
Social o por el Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado, la
incapacidad permanente total o parcial, que le
impida el desempefio del servicio que venia
realizando, de conformidad con lo siguiente:

I1.- Cuando la incapacidad sea por causas
ajenas al desempefio de su funcidn, se cubrird
siempre y cuando el sujeto de la Ley hubiese
efectivamente desempefiado su funcién durante
el término minimo de un afio anterior a la fecha
en que ocurrié la causa de la invalidez, y se
calculara de acuerdo con el grado de incapacidad
que se determine en el dictamen médico. En este
caso el monto de la pensidon no podra exceder del
60% de la remuneracion que el sujeto de la Ley
venia percibiendo hasta antes de la invalidez.

Parrafo Segundo:

En ambos casos el monto de la pension
no podra exceder del equivalente a 300 veces el
salario minimo general en la Entidad, al
momento de ser otorgada la pension.

NUMERO 027 03 DE FEBRERO DE 2016
I11.- Del andlisis practicado a la
documentacion anterior, se observa que al C.

Pedro Lopez Salgado, con fecha 21 de abril de
2015, el Instituto Mexicano del Seguro Social, a
través del formato ST-4, le emite Dictamen
Definitivo, mediante el cual se determina un
55% de Incapacidad Permanente o Invalidez
Definitiva, No considerada como Riesgo de
Trabajo, suscrito por el C. Ignacio Raul
Alvarado Ortega, Coordinador Delegacional de
Salud en el Trabajo de la Direccién de
Prestaciones Médicas, Coordinacion de Salud en
el Trabajo, del Instituto Mexicano del Seguro
Social, Institucion que tiene a su cargo la
prestacion de los servicios médicos del afectado.

Asi mismo del analisis practicado a la
hoja de servicios expedida por el Poder
Ejecutivo del Estado de Morelos, y una vez
realizado el procedimiento de Investigacién que
establece el articulo 67 de la Ley Organica para
el Congreso del Estado, se comprobd
fehacientemente la antigiedad del C. Pedro
Lopez Salgado, acreditandose 20 afios, 04
meses, 07 dias de servicio efectivo de trabajo
interrumpido, en virtud de que prestd sus
servicios en el Poder Ejecutivo del Estado de
Morelos, desempefiando los cargos siguientes:
Auxiliar de Intendencia, en los Velatorios del
Gobierno, del 06 de noviembre de 1991, al 18 de
marzo de 1993; Chofer (Interino), en la
Direccion General de Procedimientos

Penales de la Procuraduria General de
Justicia, del 19 de marzo, al 15 de abril de 1993,
Chofer, en la Direccion del Servicio Médico
Forense de la Procuraduria General de Justicia,
del 01 de junio de 1993, al 27 de noviembre de
1996; Jefe de Departamento, en el CERS de
Atlacholoaya, de la Subsecretaria de Prevencion
y Readaptacion Social, del 01 de enero, al 15 de
febrero de 2000; Oficial Conductor, en el
Departamento del ERUM de la Coordinacion
General de Seguridad Publica, del 16 de febrero
de 2000, al 15 de marzo de 2001; Oficial
Conductor, en la Direccion de Rescate Urbano y
Atencion a Siniestros de la Secretaria de
Seguridad Publica, del 16 de marzo de 2001, al
15 de noviembre de 2014; Policia Conductor, en
la Direccidén de Rescate Urbano y Atencion a
Siniestros de la Comision Estatal de Seguridad
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Publica, del 16 de noviembre de 2014, al 03 de
junio de 2015, fecha en que le fue expedida la
constancia de referencia.  Por lo que se
desprende que el sujeto de la Ley presto
servicios efectivamente el término minimo de un
afio anterior a la fecha en que ocurre la causa de
invalidez.

En consecuencia y una vez satisfechos
los requisitos de Ley establecidos en el articulo
15 fraccion, | incisos a), b) y c), fraccion II,
incisos a) y b) de la Ley de Prestaciones de
Seguridad Social de las Instituciones Policiales y
de Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de
Seguridad Publica, y la  hipdtesis juridica
contemplada en el articulo 18 fraccion Il del
citado ordenamiento, se deduce procedente
otorgarle la pension de Invalidez que solicita.

En mérito de lo anteriormente expuesto,
esta Comision dictaminadora somete a la
consideracion del Pleno de la Asamblea, el
siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO 1°. Se concede pension por
Invalidez al C. Pedro Lépez Salgado, quien
ha prestado sus servicios en el Poder Ejecutivo
del Estado de Morelos, desempefiando como
altimo cargo el de: Policia Conductor, en la
Direccion de Rescate Urbano y Atencién a
Siniestros de la Comision Estatal de Seguridad
Publica.

ARTICULO 2°- La cuota mensual de
la pension decretada, debera cubrirse a razén del
55% del dltimo ingreso mensual que el sujeto de
la Ley venia percibiendo hasta antes de la
invalidez de conformidad con el articulo 18,
fraccion 1l de la Ley de Prestaciones de
Seguridad Social de las Instituciones Policiales y
de Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de
Seguridad Pulblica; y sera cubierta por la
Secretaria de Hacienda del Poder Ejecutivo
del Estado de Morelos, a partir del dia siguiente
a la separacion de sus servicios. Dependencia
que debera realizar el pago en forma mensual,
con cargo a la partida destinada para pensiones,
cumpliendo con lo que disponen los articulos 5y
18 fraccion | de la citada Ley.

ARTICULO 3°.- El porcentaje y monto
de la pension se calculara tomando como base el
altimo ingreso mensual  percibido por el
elemento de seguridad publica, incrementandose
la cuantia de acuerdo con el aumento porcentual
al salario minimo general del area
correspondiente al Estado de Morelos, atento a
lo dispuesto por el segundo parrafo del articulo
66 de la Ley del Servicio Civil del Estado de
Morelos de aplicacion supletoria en términos de
lo sefialado por el numeral Décimo Primero
Transitorio de la Ley de Prestaciones de
Seguridad Social de las Instituciones Policiales y
de Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de
Seguridad Publica, integrdndose por el salario,
las prestaciones, las asignaciones y la
compensacion de fin de afio o aguinaldo, de
conformidad con lo establecido por el segundo
parrafo del articulo 24 de la Ley antes citada.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- Aprobado
que sea el presente dictamen, expidase el decreto
respectivo y remitase al Titular del Poder
Ejecutivo Estatal para los efectos
correspondientes.

ARTICULO SEGUNDO.- El decreto
que se expida entrara en vigor a partir del dia
siguiente de su publicacion en el Periddico
Oficial “Tierra y Libertad”, Organo del
Gobierno del Estado.

Salén de Comisiones del H. Congreso del
Estado a los tres dias del mes de Febrero del afio
dos mil dieciséis.

COMISION DE TRABAJO, PREVISION Y
SEGURIDAD SOCIAL

DIP. EFRAIN ESAU MONDRAGON
CORRALES, PRESIDENTE; DIP. EDITH
BELTRAN CARRILLO, SECRETARIA;
DIP. FRANCISCO NAVARRETE CONDE,

VOCAL; DIP. CARLOS ALFREDO
ALANIZ ROMERO, VOCAL; DIP.
HORTENCIA FIGUEROA PERALTA,

VOCAL; DIP. JOSE MANUEL TABLAS
PIMENTEL, VOCAL.
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Inciso Q)
Honorable Asamblea:

Con fundamento en los articulos 43
fraccion XIlII; 45 fraccion XV inciso c), 54
fraccion VII, 56, 57 apartado A), 58 fraccion | y
66, de la Ley del Servicio Civil del Estado; 53 y
67 fraccion 1, de la Ley Orgénica para el
Congreso del Estado de Morelos y 103, 104, 107
y 109 del Reglamento para el Congreso del
Estado de Morelos, a la Comision de Trabajo,
Prevision y Seguridad Social, le fueron turnadas
para su analisis y dictamen correspondiente las
solicitudes de pension de Jubilacién promovidas
por los C.C. José Luis Reyna Beltran, Maria
Alvarez  Villegas, Epifania  Gonzalez
Arizmendi, Candido Escarate Avila, Adriana
Cervantes Trevilla, Pedro Trujillo Saavedra,
Rosalia Santiago Moya, Juan Garcia Ortega,
Heliodoro Eduardo Martinez Garcia, Sergio
Octavio Magdaleno Gomez, Ana Gloria
Bastida Altamirano, Pablo Puente Burgos,
Cecilia Gutiérrez Luna, Glafira Elizabeth
Hernandez Meraza, Maria Guadalupe
Gonzalez Urdiera, Guillermina Bernal
Corral, Camila Calderéon Oliva, Rossi
Oliverio Rojas Palacios, Claudia Georgina
Andrade Bautista, Armando Séanchez
Sédmano, Benita Rodriguez Benavides, Brenda
Guerra Gonzélez, Ignacia Colin Chamorro,
Maria Elena Castillo Puebla, Gabriel
Abundez Sénchez, Justo Rutilo Ramirez
Victoriano, Evangelina Bizarro Jarillo, Benito
Degante Vicario, Eduardo Montes Ramos,
Rufina Vézquez Zagal, Maria Elizabeth
Andrade Bautista, M. Jesus Bobadilla Yénez,
Elizabeth Lazaro Torres, Andrés Rosales
Salazar, Galo Eduardo Rodriguez Gémez y
Jesus Joel Torres Flores.

De la documentacion relativa se derivan
las siguientes:

CONSIDERACIONES

.- Mediante escritos presentados en
fechas 07 y 19 de noviembre de 2014; 05, 18 y
30 de junio, 03, 10 y 14 de julio, 04, 05, 06, 10,
11, 12, 13, 18, 25, 26 y 27 de agosto, 09 de
septiembre 'y 28 de octubre de 2015
respectivamente, los C.C. José Luis Reyna
Beltran, Maria Alvarez Villegas, Epifania

Gonzalez Arizmendi, Candido Escarate Avila,
Adriana Cervantes Trevilla, Pedro Trujillo
Saavedra, Rosalia Santiago Moya, Juan
Garcia Ortega, Heliodoro Eduardo Martinez
Garcia, Sergio Octavio Magdaleno Gomez,
Ana Gloria Bastida Altamirano, Pablo Puente
Burgos, Cecilia Gutiérrez Luna, Glafira
Elizabeth  Hernandez  Meraza, Maria
Guadalupe Gonzalez Urdiera, Guillermina
Bernal Corral, Camila Calderdn Oliva, Rossi
Oliverio Rojas Palacios, Claudia Georgina
Andrade Bautista, Armando Sanchez
Sémano, Benita Rodriguez Benavides, Brenda
Guerra Gonzélez, Ignacia Colin Chamorro,
Maria Elena Castillo Puebla, Gabriel
Abundez Séanchez, Justo Rutilo Ramirez
Victoriano, Evangelina Bizarro Jarillo, Benito
Degante Vicario, Eduardo Montes Ramos,
Rufina Vézquez Zagal, Maria Elizabeth
Andrade Bautista, M. Jesus Bobadilla Yéfiez,
Elizabeth Lazaro Torres, Andrés Rosales
Salazar, Galo Eduardo Rodriguez Gémez y
Jesus Joel Torres Flores, por su propio derecho
solicitaron de esta Soberania les sean otorgadas
respectivamente  pensiones de  Jubilacion,
acomparfiando a sus solicitudes los documentos a
que se refiere el articulo 57, apartado A),
fracciones I, 11 y 111, de la Ley del Servicio Civil
del Estado, como lo son: actas de nacimiento,
hojas de servicios y cartas de certificacion del
salario.

I1.- Que al tenor del articulo 56 de la Ley
del Servicio Civil vigente en la Entidad, la
pension por jubilacion se generard a partir de la
fecha en que entre en vigencia el decreto
respectivo. Si el pensionado se encuentra en
activo, a partir de la vigencia del decreto cesaran
los efectos de su nombramiento. El trabajador
que se hubiere separado justificada o
injustificadamente de su fuente de empleo, antes
de la fecha de vigencia del decreto que la otorga,
recibird el pago de su pension a partir del
siguiente dia de su separacién. Y con
fundamento en el articulo 58 fracciones I y Il, de
la Ley del Servicio Civil, la pension por
jubilacion, se otorgara al trabajador que
conforme a su antigiiedad se ubique en el
supuesto correspondiente, es decir; el monto de
la pensidn sera de acuerdo al porcentaje que por
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los afios de servicios le corresponda. Para el
efecto de disfrutar de esta prestacion, la
antiguedad se entiende como el tiempo laborado
en forma efectiva, ininterrumpidamente o en
partes.

I11.- Con base en lo anterior, del examen
practicado a la documentacion correspondiente,
y derivado del procedimiento de Investigacion
que establece el articulo 67 de la Ley Orgéanica
para el Congreso del Estado, se comprobo
fehacientemente la  antigledad de los
trabajadores y se desprende lo siguiente:

A).- EI C. José Luis Reyna Beltran,
acredita a la fecha de su solicitud 20 afios, 01
mes, 02 dias, de servicio efectivo de trabajo
ininterrumpido, ya que ha prestado sus servicios
en el Colegio de Bachilleres del Estado de
Morelos, desempefiando los cargos siguientes:
Encargado de Orden en el Plantel 05 Amacuzac,
del 01 de noviembre de 1995, al 15 de marzo de
1996; Docente de Paraescolares, en el Plantel 05
Amacuzac, del 16 de marzo de 1996, al 03 de
diciembre de 2015, fecha en la que fue expedida
la constancia de referencia. De lo anterior se
desprende que la jubilacién solicitada encuadra
en lo previsto por el articulo 58, fraccion I,
inciso K), del cuerpo normativo antes aludido.

B).- La C. Maria Alvarez Villegas,
acredita a la fecha de su solicitud 21 afios, 08
meses, 21 dias, de servicio efectivo
interrumpido, ya que prestd sus servicios en el
H. Ayuntamiento de Emiliano Zapata, Morelos
habiendo desempefiado el cargo de: Secretaria,
en el Area de Seguridad Publica, del 04 de
marzo de 1994, al 27 de marzo de 2000. En el
Poder Ejecutivo del Estado de Morelos, ha
prestado sus servicios desempefiando los cargos
siguientes: Custodia “B”, en el CERESO de
Atlacholoaya de las Secretaria de Seguridad
Publica, del 03 de abril, al 31 de diciembre de
2000; Custodia “B”, en el Area Varonil
CERESO de Atlacholoaya de la Secretaria de
Gobierno, del 01 de enero de 2001, al 31 de julio
de 2009; Custodia “B”, en la Direcciéon General
de Reclusorios de la Secretaria de Seguridad
Pablica, del 01 de agosto de 2009, al 31 de
agosto de 2013; Custodia “B”, en la Direccion
General de Establecimientos Penitenciarios de la

Secretaria de Gobierno, del 01 de septiembre de
2013, al 01 de diciembre de 2015, fecha en la
que fue expedida la constancia de referencia. De
lo anterior se desprende que la jubilacion
solicitada encuadra en lo previsto por el articulo
16, fraccion 11, inciso h), del cuerpo normativo
antes aludido.

C).- La C. Epifania Gonzalez
Arizmendi, acredita a la fecha de su solicitud
30 afos, 10 meses, 08 dias, de servicio efectivo
de trabajo ininterrumpido, ya que ha prestado
sus servicios en el Sistema de Agua Potable y
Saneamiento de Jojutla Morelos, desempefiando
el cargo de: Cajera, del 01 de diciembre de 1984,
al 09 de octubre de 2015, fecha en la que fue
expedida la constancia de referencia. De lo
anterior se desprende que la jubilacion solicitada
encuadra en lo previsto por el articulo 58,
fraccion 11, inciso a), del cuerpo normativo antes
aludido.

D).- EI C. Candido Escarate Avila,
acredita a la fecha de su solicitud 21 afios, 16
dias, de servicio efectivo ininterrumpido, ya que
ha prestado sus servicios en el Poder Ejecutivo
del Estado de Morelos, desempefiando los cargos
siguientes: Custodio, en el Modulo de Justicia de
Cuautla de la Secretaria General de Gobierno,
del 01 de noviembre de 1994, al 31 de julio de
2009; Custodio, en la Direccion General de
Reclusorios de la Secretaria de Seguridad
Publica, del 01 de agosto de 2009, al 30 de
noviembre de 2010; Policia Custodio, en la
Direccion Administrador del Modulo de Cuautla
de la Secretaria de Seguridad Publica,
actualmente Comision Estatal de Seguridad
Publica, del 01 de diciembre de 2010, al 17 de
noviembre de 2015; fecha en la que fue expedida
la constancia de referencia. De lo anterior se
desprende que la jubilacion solicitada encuadra
en lo previsto por el articulo 16, fraccion I,
inciso j), del cuerpo normativo antes aludido.

E).- La C. Adriana Cervantes Trevilla,
acredita a la fecha de su solicitud 18
anos, 04 meses, 09 dias de servicio efectivo de
trabajo interrumpido, ya que ha prestado sus
servicios en el Poder Ejecutivo del Estado de
Morelos, desempefiando los cargos siguientes:
Disefiadora Grafica en Eventos Especiales de la
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Secretaria Particular del C. Gobernador, del 01
de diciembre de 1987, al 15 de mayo de 1988;
Secretaria en el Sistema Morelense de Radio y
Television, del 01 de octubre de 1988, al 03 de
septiembre de 1991; Mudsico (Interina), en la
Direccion General de Eventos Especiales de la
Secretaria de Administracion, del 16 de julio de
1992, al 30 de septiembre de 1993. En el Centro
Morelense de las Artes del Estado de Morelos,
ha prestado sus servicios desempefiando el cargo
de: Jefa de Area de Registro y Control Escolar,
del 16 de septiembre de 2001, al 25 de junio de
2015, fecha en la que fue expedida la constancia
de referencia. De lo anterior se desprende que la
jubilacion solicitada encuadra en lo previsto por
el articulo 58, fraccion Il, inciso k), del cuerpo
normativo antes aludido.

F).- EI C. Pedro Trujillo Saavedra,
acredita a la fecha de su solicitud 24 afios, 03
meses 08 dias, de servicio efectivo
interrumpido, ya que ha prestado sus servicios
en el H. Ayuntamiento de Puente de Ixtla,
Morelos, desempefiando los cargos siguientes:
Policia Raso, del 10 de octubre de 1991, al 31 de
mayo de 1997; en el Poder Ejecutivo del Estado
de Morelos, desempefiando los cargos
siguientes: Custodio, Modulo de Justicia Puente
de Ixtla de la Secretaria General de Gobierno,
del 01 de junio de 1997, al 31 de julio de 2009;
Custodio, en la Direccion General de
Reclusorios de la Secretaria de Seguridad
Publica, del 01 de agosto de 2009, al 30 de
noviembre de 2010, Policia Custodio Primero,
en la Direccion General de Reclusorios de la
Secretaria de Seguridad Publica, del 01 de
diciembre de 2010, al 31 de agosto de 2013;
Policia Custodio Primero, en la Direccion
General de Reclusorios de la Secretaria de
Gobierno, del 01 de septiembre de 2013, al 25 de
junio de 2015, fecha en la que fue expedida la
constancia de referencia. De lo anterior se
desprende que la jubilacion solicitada encuadra
en lo previsto por el articulo 16, fraccién I,
inciso g), del cuerpo normativo antes aludido.

G).- La C. Rosalia Santiago Moya,
acredita a la fecha de su solicitud 20 afios, 05
meses, 12 dias, de servicio efectivo
ininterrumpido, ya que ha prestado sus servicios
en el Poder Ejecutivo del Estado de Morelos,

habiendo desempefiado los cargos siguientes:
Judicial “B”, en la Direccion de la Policia
Judicial Zona Metropolitana de la Procuraduria
General de Justicia, del 01 de diciembre de
1994, al 31 de agosto de 2003; Judicial “B”, en
la Direccion Regional Metropolitana de la
Policia Ministerial de la Procuraduria General de
Justicia, del 01 de septiembre de 2003, al 30 de
septiembre de 2010; Agente de la Policia
Ministerial B, en la Direccion Regional
Metropolitana de la Policia Ministerial de la
Procuraduria de Justicia, del 01 de octubre de
2010, al 30 de junio de 2011; Agente de la
Policia Ministerial D, en la Direccién Regional
Metropolitana de la Policia Ministerial de la
Procuraduria General de Justicia, actualmente
Fiscalia General del Estado, del 01 de julio de
2011, al 13 de mayo de 2015, fecha en la que fue
expedida la constancia de referencia. De lo
anterior se desprende que la jubilacion solicitada
encuadra en lo previsto por el articulo 16,
fraccion 11, inciso i), del cuerpo normativo antes
aludido.

H).- El C. Juan Garcia Ortega, acredita
a la fecha de su solicitud 26 afios, 01 mes,
01 dia, de servicio efectivo ininterrumpido, ya
que ha prestado sus servicios en el Poder
Ejecutivo del Estado de Morelos, desempefiando
los cargos siguientes: Policia Raso, en la
Direccion General de la Policia Industrial
Bancaria y Auxiliar, del 14 de junio de 1989, al
02 de septiembre de 2001; Policia Raso, en el
Sector Operativo 4 de la Secretaria de Seguridad
Publica, del 03 de septiembre de 2001, al 31 de
julio de 2002; Policia Raso, en la Policia
Industrial  Bancaria 'y  Auxiliar  Zona
Metropolitana de la Secretaria de Seguridad
Publica, del 01 de agosto de 2002, al 15 de mayo
de 2011; Policia Raso, en la Policia Industrial
Bancaria y Auxiliar Zona Sur Poniente de la
Secretaria de Seguridad Publica, actualmente
Comision Estatal de Seguridad Publica, del 16
de mayo de 2011, al 16 de julio de 2015, fecha
en la que fue expedida la constancia de
referencia. De lo anterior se desprende que la
jubilacion solicitada encuadra en lo previsto por
el articulo 16, fraccion 1, inciso €), del cuerpo
normativo antes aludido.
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I).- EI C. Heliodoro Eduardo Martinez
Garcia, acredita a la fecha de su solicitud 20
afos, 1 mes, 20 dias, de servicio efectivo
interrumpido, ya que prestd sus servicios en el
H. Ayuntamiento de Jojutla, Morelos,
desempefiando el cargo de: Director General de
Seguridad Publica, Transito, Proteccion Civil y
Bomberos, del 02 de noviembre de 2003, al 19
de abril de 2005. En el Poder Ejecutivo del
Estado de Morelos, presto sus servicios habiendo
desempefiado los cargos siguientes: Policia
Judicial “A”, en la Direccion General de la
Policia Judicial de la Procuraduria General de
Justicia, del 01 de diciembre de 1994, al 31 de
marzo de 1996; Judicial “B”, en la Direccion
General de la Policia Judicial de la Procuraduria
General de Justicia, del 01 de abril de 1996, al
15 de octubre de 1998; Policia Judicial “B”, en
la Coordinacion Operativa de la Policia de la
Procuraduria General de Justicia, del 16 de
octubre de 1998, al 31 de octubre de 2002;
Judicial “B”, en la Direccion de la Policia
Judicial zona Sur Poniente de la Procuraduria
General de Justicia, del 01 de noviembre de
2002, al 31 de agosto de 2003; Judicial “B”, en
la Direccién Regional Zona Sur Poniente de la
Policia Ministerial de la Procuraduria General de
Justicia, del 01 de septiembre, al 01 de
noviembre de 2003; Judicial “B”, en la
Direccion Regional Zona Metropolitana de la
Policia Ministerial de la Procuraduria General de
Justicia, del 01 de junio de 2005, al 15 de
noviembre de 2007; Director Regional Zona Sur
Poniente de la Policia Ministerial, en la
Procuraduria General de Justicia, del 16 de
noviembre de 2007, al 30 de octubre de 2008;
Director Regional Zona Sur Poniente de la
Policia Ministerial, en la Procuraduria General
de Justicia, del 16 de marzo de 2009, al 31 de
julio de 2013; Agente de la Policia Ministerial
“B”, en la Direccion Regional Zona
Metropolitana de la Policia Ministerial de la
Procuraduria General de Justicia, actualmente
Fiscalia General del Estado, del 01 de agosto de
2013, al 20 de julio de 2015, fecha en la que fue
expedida la constancia de referencia. De lo
anterior se desprende que la jubilacion solicitada
encuadra solamente en lo previsto por el articulo
16, fraccién 1, inciso k), del cuerpo normativo
antes aludido.

J).- ElI C. Sergio Octavio Magdaleno
GOmez, acredita a la fecha de su solicitud 30
anos, 02 meses, 21 dias, de servicio efectivo de
trabajo ininterrumpido, ya que ha prestado sus
servicios en el Poder Ejecutivo del Estado de
Morelos, desempefiando los cargos siguientes:
Médico Odontblogo, en la Guarderia Infantil de
Gobierno, del 01 de abril de 1985, al 22 de julio
de 1990; Odontologo (Base), en el CENDI de
Gobierno ‘“Margarita Maza de Juarez” de la
Direccion General de Recursos Humanos de la
Oficialia Mayor, del 23 de julio de 1990, al 30
de abril de 2001; Odontdlogo, en el CENDI. de
Gobierno “Margarita Maza de Juarez” de la
Direccion  General de Administracion vy
Desarrollo de Personal de la Oficialia Mayor,
actualmente Direccion General de Recursos
Humanos de la Secretaria de Administracion, del
01 de mayo de 2001, al 22 de junio de 2015,
fecha en la que fue expedida la constancia de
referencia. De lo anterior se desprende que la
jubilacion solicitada encuadra en lo previsto por
el articulo 58, fraccién I, inciso a), del cuerpo
normativo antes aludido.

K).- La C. Ana Gloria Bastida
Altamirano, acredita a la fecha de su solicitud
25 afios, 01 mes, de servicio efectivo de trabajo
ininterrumpido, ya que ha prestado sus servicios
en el Poder Ejecutivo del Estado de Morelos,
desempefiando los cargos siguientes: Jefa de
Departamento, en el Instituto de Cultura de
Morelos, del 01 de enero de 1990, al 28 de
febrero de 1995; Asistente de coro 618-B, en el
Coro de Nifios Cantores de Morelos del Instituto
de Cultura de Morelos, del 01 de marzo, al 21 de
junio de 1995; Auxiliar “A”, en el Centro
Cultural “La Vecindad” del Instituto de Cultura
de Morelos, del 22 de junio de 1995; al 30 de
abril de 2006; Asistente de Coro nivel 618-B, en
el Centro Morelense de las Artes del Instituto de
Cultura de Morelos, del 01 de mayo de 2006, al
30 de noviembre de 2008; Asistente de Coro
nivel 618-B, en el Centro Cultural Infantil “La
Vecindad” del Instituto de Cultura de Morelos,
del 01 de diciembre de 2008, al 30 de septiembre
de 2012; Asiste de Coro, en la Oficina del
Secretario de Cultura de la Secretaria de Cultura,
del 01 de octubre de 2012, al 31 de mayo de
2014; Técnico Especializado “E”, en la
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Secretaria de Cultura, del 01 de junio de 2014, al
31 de enero de 2015, fecha en la que causo baja.
De lo anterior se desprende que la jubilacion
solicitada encuadra en lo previsto por el articulo
58, fraccion 11, inciso d), del cuerpo normativo
antes aludido.

L).- EI C. Pablo Puente Burgos,
acredita a la fecha de su solicitud 24 afos,
10 meses, 01 dia, de servicio efectivo de trabajo
interrumpido, ya que ha prestado sus servicios
en el Poder Ejecutivo del Estado de Morelos,
desempefiando los cargos siguientes: Jefe de
Departamento, en el Instituto de Cultura de la
Secretaria General de Gobierno, del 01 de enero
de 1990, al 02 de diciembre de 1994; Jefe de
Seccidon, en el Centro Cultural Infantil “La
Vecindad” del Instituto de Cultura, del 01 de
marzo de 1995, al 30 de abril de 2006; Director
de Coro, en el Centro Morelense de las Artes del
Instituto de Cultura, del 01 de mayo de 2006, al
30 de noviembre de 2008; Director de Coro, en
el Centro Cultural Infantil “La Vecindad” del
Instituto de Cultura, del 01 de diciembre de
2008, al 31 de marzo de 2011; Encargado de
Coro, en el Centro de Cultura Infantil “La
Vecindad” del Instituto de Cultura, del 01 de
abril de 2011, al 30 de septiembre de 2012;
Encargado de Coro, en la Secretaria de Cultura,
del 01 de octubre de 2012, al 31 de mayo de
2014; Jefe de Departamento de Nifios Cantores,
de la Secretaria de Cultura, del 01 de junio de
2014, al 31 de enero de 2015, fecha en la que
causo baja. De lo anterior se desprende que la
jubilacién solicitada encuadra en lo previsto por
el articulo 58, fraccion I, inciso @), del cuerpo
normativo antes aludido.

M).- La C. Cecilia Gutiérrez Luna,
acredita a la fecha de su solicitud 24 afios, 01
mes 14 dias, de servicio efectivo de trabajo
ininterrumpido, ya que ha prestado sus servicios
en el Poder Ejecutivo del Estado de Morelos,
desempefiando los cargos siguientes:
Mecanografa, en la Comision Estatal de Agua
Potable, del 16 de septiembre de 1991, al 31 de
agosto de 1994; Secretaria, en la Direccion
General de Participacion Ciudadana y Cultura
Ambiental de la Secretaria de Desarrollo
Ambiental, del 01 de septiembre de 1994, al 30
de agosto de 1997; Secretaria (BASE), en la

Direccion General de Participacion Ciudadana y
Cultura Ambiental de la Secretaria de Desarrollo
Ambiental, del 31 de agosto de 1997, al 15 de
noviembre de 2008; Promotora Ecoldgica, en la
Comisién Estatal de Agua y Medio Ambiente,
del 16 de noviembre de 2008, al 31 de diciembre
de 2012; Promotora Ecoldgica, en la Direccion
General de Areas Naturales Protegidas de la
Secretaria de Desarrollo Sustentable, del 01 de
enero de 2013, al 15 de abril de 2014, Promotora
Ecologica (BASE), en la Direccién General de
Areas Naturales Protegidas de la Secretaria de
Desarrollo Sustentable, del 16 de abril de 2014,
al 30 de octubre de 2015, fecha en la fue
expedida la Constancia de referencia. De lo
anterior se desprende que la jubilacion solicitada
encuadra en lo previsto por el articulo 58,
fraccion 11, inciso €), del cuerpo normativo antes
aludido.

N).- La C. Glafira Elizabeth
Hernandez Meraza, acredita a la fecha de su
solicitud 20 afios, 06 meses, 28 dias, de servicio
efectivo interrumpido, ya que prestd sus
servicios en el Sistema para el Desarrollo
Integral de la Familia Morelos, habiendo
desempefiado los cargos siguientes:
Subdirectora, adscrita al Departamento de
Recursos Humanos, del 01 de febrero de 1995,
al 30 de abril de 1996; Jefa de Departamento,
adscrita a la Casa de Desarrollo Humano
México-Espafia, del 01 de mayo de 1996, al 15
de junio de 1997; Jefa de Departamento, adscrita
al Departamento de Orientacion Social, del 16
de junio de 1997, al 31 de diciembre de 1999. En
el Poder Ejecutivo del Estado de Morelos, ha
prestado servicios desempefiando los cargos
siguientes: Recepcionista, en la Secretaria
Coordinadora de la Seguridad Juridica, del 01 de
junio de 1984, al 15 de febrero de 1985; Asesora
Juridica, en la Direccion General de Asesoria
Social y Auxilio a Victimas de la Procuraduria
General de Justicia, del 16 de enero, al 15 de
diciembre de 2000; Perito en Psicologia, en la
Subdireccion de Prevencion y Auxilio a
Victimas de la Procuraduria General de Justicia,
del 16 de diciembre de 2000, al 15 de agosto de
2003; Perito en Psicologia, en la Subdireccién de
Auxilio a Victimas de la Procuraduria General
de Justicia, del 16 de agosto de 2003, al 15 de
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enero de 2005; Subdirectora de Prevencion y
Auxilio a Victimas, en la Subdireccion de
Prevencion y Auxilio a Victimas de la
Procuraduria General de Justicia, del 16 de
enero, al 28 de febrero de 2005; Perito en
Psicologia, en la Subdireccién de Prevencién y
Auxilio a Victimas de la Procuraduria General
de Justicia, del 01 de marzo de 2005, al 26 de
julio de 2010; Perito en Psicologia, en la
Subdireccion de Prevencion 'y Auxilio a
Victimas de la Procuraduria General de Justicia
actualmente Fiscalia General del Estado, del 21
de enero de 2011, al 25 de junio de 2015, fecha
en la que fue expedida la constancia de
referencia. De lo anterior se desprende que la
jubilacion solicitada encuadra solamente en lo
previsto por el articulo 16, fraccion 11, inciso i),
del cuerpo normativo antes aludido.

N).- La C. Maria Guadalupe Gonzélez
Urdiera, acredita a la fecha de su solicitud 30
afios, 06 meses, 16 dias, de servicio efectivo de
trabajo interrumpido, ya que ha prestado sus
servicios en el Poder Ejecutivo del Estado de
Morelos, desempefiando los cargos siguientes:
Ayudante de Auditor, en la Direccion de
Contribuciones Estatales, del 16 de enero de
1983, al 15 de enero de 1986; Secretaria
Mecandgrafa, en la Oficialia Mayor, del 16 de
abril de 1986, al 02 de mayo de 1988;
Mecandgrafa (Interina), en la Direccion General
del Registro Publico de la Propiedad y del
Comercio, del 15 de enero, al 31 de marzo de
1990; Auxiliar Administrativo, en la Direccion
General del Registro Publico de la Propiedad y
del Comercio, del 01 de abril de 1990, al 15 de
junio de 1991; Auxiliar Administrativo (Base),
en la Direccion General del Registro Publico de
la Propiedad y del Comercio, del 16 de junio de
1991; al 15 de noviembre de 1993; Mecandgrafa
(Base), en la Direccion General del Registro
Pablico de la Propiedad y del Comercio, del 16
de noviembre de 1993, al 31 de diciembre de
2001; Jefa de Correspondencia (Base), en la
Direccion General del Registro Padblico de la
Propiedad y del Comercio, del 01 de enero de
2002, al 15 de julio de 2009; Jefa de
Correspondencia, en la Direccion General del
Registro Publico de la Propiedad y del
Comercio, actualmente Direccion General de

Instituto de Servicios Registrales y Catastrales,
del 16 de julio de 2009, al 30 de junio de 2015;
Pasante de Topografo, en el Instituto de
Servicios Registrales y Catastrales, del 01, al 16
de julio de 2015, fecha en la que fue expedida la
constancia de referencia. De lo anterior se
desprende que la jubilacién solicitada encuadra
en lo previsto por el articulo 58, fraccion II,
inciso a), del cuerpo normativo antes aludido.

0O).- La C. Guillermina Bernal Corral,
acredita a la fecha de su solicitud 28
anos, 05 dias, de servicio efectivo de trabajo
interrumpido, ya que ha prestado sus servicios
en el Poder Ejecutivo del Estado de Morelos,
desempefiando los cargos siguientes: Calculista,
en la Direccion General de Catastro, del 16 de
julio, al 31 de agosto de 1985; Calculista, en la
Secretaria de Hacienda, del 16 de julio de, al 30
de noviembre de 1987; Topdgrafa, en la
Direccion General de Catastro de la Secretaria
de Hacienda, del 01 de diciembre de 1987, al 10
de septiembre de 1990; Topdgrafa, en la
Direccion General de Catastro de la Secretaria
de Hacienda, del 09 de noviembre de 1990, al 15
de junio de 1997; Pasante de Topdgrafo (Base),
en la Direccién General de Catastro de la
Secretaria de Hacienda, 16 de junio de 1997, al
15 de marzo de 2006; Pasante de Topografo, en
la Direccion General del Sistema de Informacion
Catastral de la Secretaria de Finanzas y
Planeacion, del 16 de marzo de 2006, al 31 de
diciembre de 2012; Pasante de Topdgrafo, en el
Instituto de Servicios Registrales y Catastrales,
del 01 de enero de 2013, al 05 de agosto de
2015, fecha en la que fue ingresada su solicitud.
De lo anterior se desprende que la jubilacién
solicitada encuadra en lo previsto por el articulo
58, fraccion 11, inciso a), del cuerpo normativo
antes aludido.

P).- La C. Camila Calderon Oliva,
acredita a la fecha de su solicitud 28 afos, 09
meses, 27 dias, de servicio efectivo de trabajo
interrumpido, ya que ha prestado sus servicios
en el Poder Ejecutivo del Estado de Morelos,
desempefiando los cargos siguientes: Auxiliar de
Intendencia, en el Hospital Civil de Cuernavaca,
del 10 de marzo de 1975, al 15 de noviembre de
1976; Afanadora Eventual, en el Hospital Civil
de Cuernavaca, del 16 de noviembre de 1976, al
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15 de febrero de 1977; Auxiliar de Intendencia,
en el Hospital Civil de Cuernavaca, del 27 de
julio de 1988, al 15 de octubre de 1994; Auxiliar
de Intendencia, en la Direccion General de
Servicios y Apoyo Técnico de la Procuraduria
General de Justicia, del 16 de octubre de 1994, al
31 de agosto de 1995; Auxiliar de Intendencia
(Base), en la Direccién General de Control
Administrativo de la Procuraduria General de
Justicia, del 01 de septiembre de 1995, al 03 de
febrero de 2014; Auxiliar de Intendencia (Base),
en la Procuraduria General de Justicia,
actualmente Fiscalia General del Estado, del 04
de febrero de 2014, al 23 de enero de 2015;
Auxiliar de Intendencia (Base), en la Fiscalia
General del Estado, del 24 de enero, al 19 de
junio de 2015, fecha en la que fue ingresada su
solicitud. De lo anterior se desprende que la
jubilacion solicitada encuadra en lo previsto por
el articulo 58, fraccion I, inciso a), del cuerpo
normativo antes aludido.

Q).- ElI C. Rossi Oliverio Rojas
Palacios, acredita a la fecha de su solicitud
28 afos, 02 meses, 04 dia, de servicio efectivo
de trabajo interrumpido, ya que ha prestado sus
servicios en el Poder Ejecutivo del Estado de
Morelos, desempefiando los cargos siguientes:
Chofer, en la Coordinacion Oriente del Sistema
Integral de la familia Morelos, del 01 de
septiembre de 1985, al 01 de julio de 1988;
Chofer, en la Direccion de Servicios Generales
del Sistema Integral de la Familia Morelos, del
16 de marzo de 1990, al 31 de agosto de 1995;
Auxiliar de Intendencia (BASE), en la Direccion
de Servicios Generales del Sistema Integral de la
Familia Morelos, del 01 de septiembre de 1995,
al 31 de diciembre de 2001; Chofer de Secretario
(Base), en la Secretaria de Desarrollo
Econdmico, del 01 de enero de 2002, al 15 de
marzo de 2010; Chofer de Secretario, en la
Subsecretaria de Inversiones de la Secretaria de
Desarrollo Econdémico, actualmente Secretaria
de Economia, del 16 de marzo de 2010, al 20 de
julio de 2015, fecha en la que fue ingresada la
constancia de referencia. De lo anterior se
desprende que la jubilacion solicitada encuadra
en lo previsto por el articulo 58, fraccion I,
inciso c), del cuerpo normativo antes aludido.

R).- La C. Claudia Georgina Andrade
Bautista, acredita a la fecha de su solicitud 23
afos, 10 meses, 04 dias, de servicio efectivo de
trabajo interrumpido, ya que ha prestado sus
servicios en el Poder Ejecutivo del Estado de
Morelos, desempefiando los cargos siguientes:
Mecanografa, en la Direccién General de la
Policia Judicial de la Procuraduria General de
Justicia, del 01 de abril de 1990, al 30 de abril de
1993; Secretaria en el Departamento de
Servicios Sociales de la Direccién General de
Servicios de la Oficialia Mayor, del 01 de mayo
de 1993, al 30 de septiembre de 1997; Policia
Raso, en el Departamento de Recursos Humanos
de la Direccion General de la Policia Preventiva,
del 16 de marzo de 1999, al 15 de enero de
2000; Jefa de Unidad, en la Secretaria de
Seguridad Publica, Prevencion y Readaptacion
Social, del 16 de enero de 2000, al 17 de enero
de 2001; Lider de Proyecto, en la Secretaria de
Seguridad Publica, del 18 de enero de 2001, al
31 de octubre de 2004; Auxiliar Administrativo,
en la Direccion del Centro Estatal de
Informacion sobre Seguridad Publica de la
Secretaria de Seguridad Publica, del 01 de
noviembre de 2004, al 31 de julio de 2005;
Analista Especializado, en el Centro Estatal de
Informacion sobre Seguridad Publica, del 01 de
agosto de 2005, al 15 de junio de 2006;
Mecanografa (Base), en la Subsecretaria
Operativa de Seguridad Publica de la Secretaria
de Seguridad Publica, del 16 de junio de 2006, al
30 de noviembre de 2013; Mecandgrafa, en la
Direccion Unidades Especializadas de la
Secretaria de Seguridad Publica, actualmente
Comisién Estatal de Seguridad Puablica, del 01
de diciembre de 2013, al 21 de julio de 2015,
fecha en la que fue ingresada su solicitud. De lo
anterior se desprende que la jubilacion solicitada
encuadra en lo previsto por el articulo 58,
fraccion I, inciso f), del cuerpo normativo antes
aludido.

S).- ElI C. Armando Sanchez Samano,
acredita a la fecha de su solicitud 30
afios, 10 meses, 04 dias, de servicio efectivo de
trabajo interrumpido, ya que ha prestado sus
servicios en el Poder Ejecutivo del Estado de
Morelos, desempefiando los cargos siguientes:
Auxiliar, en la Direccion General de

27



CONGRESO SEMANARIO DE LOS DEBATES

NUMERO 027 03 DE FEBRERO DE 2016

Gobernacion, del 01 de junio de 1984, al 26 de
enero de 1988; Auxiliar Administrativo (Base),
en la Secretaria de Gobernacion, del 27 de enero,
al 17 de octubre de 1988; Auxiliar
Administrativo, en el Periddico Oficial de la
Direccion General de Gobernacion, del 16 de
febrero de 1989, al 31 de octubre de 1993;
Administrativo (Base), en la Subsecretaria de
Gobierno “B”, del 01 de noviembre de 1993, al
04 de marzo de 1996; Administrativo, en la
Direccion General del Registro Publico de la
Propiedad y del Comercio, del 05 de marzo de
1996, al 31 de mayo de 2009; Contralor de
Asistencias, en el Instituto del Registro Pablico
de la Propiedad y del Comercio, del 01 de junio,
al 30 de septiembre de 2009; Analista, en el
Instituto del Registro Publico de la Propiedad y
del Comercio de la Secretaria de Gobierno, del
01 de octubre de 2009, al 30 de junio de 2015;
Pasante Topografo, en el Instituto de Servicios
Registrales y Catastrales, del 01 de julio, al 04
de agosto de 2015, fecha en la que fue expedida
la constancia de referencia. De lo anterior se
desprende que la jubilacion solicitada encuadra
en lo previsto por el articulo 58, fraccion I,
inciso a), del cuerpo normativo antes aludido.

T).- La C. Benita Rodriguez Benavides,
acredita a la fecha de su solicitud 29 afios,
16 dias, de servicio efectivo de trabajo
interrumpido, ya que ha prestado sus servicios
en el Poder Ejecutivo del Estado de Morelos,
desempefiando los cargos siguientes:
Mecanografa, en la Procuraduria General de
Justicia, del 01 de junio de 1983, al 16 de
febrero de 1984; Mecanografa, en la
Subprocuraduria de Justicia de Cuautla de la
Procuraduria General de Justicia, del 16 de
noviembre de 1986, al 19 de junio de 1989;
Mecanografa, en el Departamento de Agencia
Foraneas de la Procuraduria General de Justicia,
del 20 de septiembre de 1989, al 15 de marzo de
1991; Judicial “D”, en el Poder Judicial, del 27
de marzo, al 31 de octubre de 1991; Secretaria,
en la Direccion General de la Policia Judicial de
la Procuraduria General de Justicia, del 01 de
diciembre de 1991, al 30 de septiembre de 1999;
Secretaria Ejecutiva, en la Direccién General de
la Policia Judicial Zona Metropolitana de la
Procuraduria General de Justicia, del 01 de

octubre de 1999; al 15 de agosto de 2003;
Secretaria Ejecutiva, en la Direccion Regional
Metropolitana de la Policia Ministerial de la
Procuraduria General de Justicia, del 16 de
agosto de 2003; al 15 de julio de 2009;
Mecanografa, en la Coordinacién de Control de
Procesos Zona Metropolitana de la Procuraduria
General de Justicia, del 16 de julio de 2009, al
03 de febrero de 2014; Mecandgrafa (Base), en
la Coordinacion de Control de Procesos Zona
Metropolitana de la Procuraduria General de
Justicia, del 04 de febrero de 2014, al 23 de
enero de 2015; Mecanografa (Base), en la
Fiscalia General del Estado, del 24 de enero, al
30 de julio de 2015, fecha en la que fue expedida
la constancia de referencia. De lo anterior se
desprende que la jubilacién solicitada encuadra
en lo previsto por el articulo 58, fraccion II,
inciso a), del cuerpo normativo antes aludido.

U).- La C. Brenda Guerra Gonzélez,
acredita a la fecha de su solicitud 18 afos, 02
meses, 27 dias, de servicio efectivo
ininterrumpido, ya que ha prestado sus servicios
en el Poder Ejecutivo del Estado de Morelos,
habiendo desempefiado los cargos siguientes:
Secretaria Ejecutiva, en la Direccion General de
Control de Procesos de la Procuraduria General
de Justicia, del 01 de mayo de 1997, al 15 de
junio de 2000; Jefe de Oficina, en la
Subdireccién de Recursos Humanos de la
Coordinacion de Control Administrativo de la
Procuraduria General de Justicia, del 16 de junio
de 2000, al 30 de junio de 2002; Auxiliar del
Ministerio Publico, en la Direccion de
Averiguaciones Previas Zona Metropolitana de
la Direccion General de Averiguaciones Previas
y Procedimientos Penales de la Procuraduria
General de Justicia, del 01 de julio de 2002, al
15 de enero de 2005; Agente del Ministerio
Publico, en la Direccion de Averiguaciones
Previas Zona Metropolitana de la Direccion
General de  Averiguaciones Previas y
Procedimientos Penales de la Procuraduria
General de Justicia, del 16 de enero, al 13 de
febrero de 2005; Agente del Ministerio Publico,
en la Direccion de Averiguaciones Previas Zona
Metropolitana de la Procuraduria General de
Justicia, actualmente Fiscalia  General del
Estado, del 14 de febrero de 2005, al 28 de julio
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de 2015, fecha en la que fue expedida la
constancia de referencia.

De lo anterior se desprende que la
jubilacién solicitada encuadra solamente en lo
previsto por el articulo 16, fraccién 11, inciso k),
del cuerpo normativo antes aludido.

V).- La C. Ignacia Colin Chamorro,
acredita a la fecha de su solicitud 29 afos, 06
meses, 08 dias, de servicio efectivo de trabajo
ininterrumpido, ya que ha prestado sus servicios
en el Poder Ejecutivo del Estado de Morelos,
desempefiando los cargos siguientes: Auxiliar,
en la Oficina de Intendencia de Gobierno, del 02
de enero de 1986, al 22 de julio de 1990;
Auxiliar de Intendencia (Base), en la Direccion
General de Servicios de la Oficialia Mayor, del
23 de julio de 1990, al 03 de febrero de 2014;
Auxiliar de Intendencia (Base), en la Direccion
General de Servicios de la Secretaria de
Administracion, del 04 de febrero de 2014, al 10
de julio de 2015, fecha en la que fue ingresada
su solicitud. De lo anterior se desprende que la
jubilacion solicitada encuadra en lo previsto por
el articulo 58, fraccion I, inciso a), del cuerpo
normativo antes aludido.

W).- La C. Maria Elena Castillo
Puebla, acredita a la fecha de su solicitud
25 afos, 04 meses, 22 dias, de servicio efectivo
de trabajo interrumpido, ya que ha prestado sus
servicios en el Poder Ejecutivo del Estado de
Morelos, desempefiando los cargos siguientes:
Auxiliar Administrativa, en la Direccién General
del Registro Publico de la Propiedad y del
Comercio, del 01 de julio de 1989, al 30 de
septiembre de 1992; Auxiliar Administrativa
(Base), en la Direccion General del Registro
Pablico de la Propiedad y del Comercio, del 01
de octubre de 1992, al 26 de enero de 1996;
Auxiliar Administrativa, en la Direccién General
del Registro Publico de la Propiedad y del
Comercio, del 26 de marzo, al 31 de julio de
1996; Analista Técnica, en la Direccion General
del Registro Publico de la Propiedad y del
Comercio, del 01 de agosto de 1996, al 01 de
septiembre de 1999; Analista Técnica, en la
Direccion General del Registro Publico de la
Propiedad y del Comercio de la Secretaria de
Gobierno, del 28 de febrero de 2000, al 30 de

junio de 2009; Analista Técnica, en el Instituto
del Registro Publico de la Propiedad y del
Comercio, del 01 de julio de 2009, al 30 de junio
de 2015; Jefa de Unidad, en el Instituto de
Servicios Registrales y Catastrales, del 01 al 20
de julio de 2015, fecha en la que fue ingresada
su solicitud. De lo anterior se desprende que la
jubilacion solicitada encuadra en lo previsto por
el articulo 58, fraccion I, inciso d), del cuerpo
normativo antes aludido.

X).- ElI C. Gabriel Abundez Sanchez,
acredita a la fecha de su solicitud 23 afios, 02
meses, 10 dias, de servicio efectivo
interrumpido, ya que ha prestado sus servicios
en el Poder Ejecutivo del Estado de Morelos,
desempefiando los cargos siguientes: Auxiliar de
Intendencia, en la Direccion General de
Servicios de la Secretaria de Administracion, del
04 de mayo de 1992, al 07 de noviembre de
1993; Policia Raso, en el Departamento
Operativo BIS de la Policia Industrial Bancaria
y Auxiliar, del 16 de noviembre de 1993, al 15
de septiembre de 1999; Policia Raso, en el
Sector Operativo 1, de la Policia Industrial
Bancaria y Auxiliar, del 16 de septiembre de
1999, al 02 de septiembre de 2001; Policia Raso,
en el Sector Operativo 1, de la Secretaria de
Seguridad Publica, del 03 de septiembre de
2001, al 31 de julio de 2002; Policia Raso, en la
Policia Industrial Bancaria y Auxiliar Zona
Metropolitana, de la Secretaria de Seguridad
Publica, actualmente Comision Estatal de
Seguridad Puablica, del 01 de agosto de 2002, al
23 de julio de 2015, fecha en la que fue expedida
la constancia de referencia. De lo anterior se
desprende que la jubilacion solicitada encuadra
en lo previsto por el articulo 16, fraccién I,
inciso h), del cuerpo normativo antes aludido.

Y).- EI C. Justo Rutilo Ramirez
Victoriano, acredita a la fecha de su solicitud 22
afios, 01 mes, 13 dias, de servicio efectivo
ininterrumpido, ya que ha prestado sus servicios
en el Poder Ejecutivo del Estado de Morelos,
desempefiando los cargos siguientes: Policia
Raso, en la Policia Preventiva Secciéon “B” de la
Direccion General de Seguridad Pablica, del 01
de junio de 1993, al 02 de septiembre de 2001;
Policia Raso, en la Direccion de la Policia
Preventiva Zona Oriente Agrupamiento 2 de la
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Secretaria de Seguridad publica, del 03 de
septiembre de 2001, al 31 de julio de 2002,
Policia Raso, en la Direccion de la Policia
Preventiva Zona Oriente de la Secretaria de
Seguridad Pudblica, del 01 de agosto de 2002, al
31 de diciembre de 2010; Policia Raso, en la
Direccion de la Policia Preventiva Zona Oriente
de la Secretaria de Seguridad Publica,
actualmente Comision Estatal de Seguridad
Pablica, del 01 de enero de 2011, al 14 de julio
de 2015, fecha en la que fue expedida la
constancia de referencia. De lo anterior se
desprende que la jubilacion solicitada encuadra
en lo previsto por el articulo 16, fraccion I,
inciso i), del cuerpo normativo antes aludido.

Z).- La C. Evangelina Bizarro Jarillo,
acredita a la fecha de su solicitud 31 afios, 11
meses, 02 dias, de servicio efectivo de trabajo
ininterrumpido, ya que ha prestado sus servicios
en el Poder Ejecutivo del Estado de Morelos,
desempefiando los cargos siguientes:
Mecanografa “A”, en la Policia de la Direccion
de la Policia Judicial de la Procuraduria General
de Justicia, del 01 de septiembre de 1983, al 21
de diciembre de 1987; Mecandgrafa (Base), en
la Direccion de la Policia Judicial de Ila
Procuraduria General de Justicia, del 22 de
diciembre de 1987, al 19 de marzo de 1990;
Secretaria (Base), en la Direccion de la Policia
Judicial de la Procuraduria General de Justicia,
del 20 de marzo de 1990, al 31 de octubre de
1998; Secretaria, en la Direccion General de
Enlace Juridico Institucional de la Consejeria
Juridica, del 01 de noviembre de 1998, al 31 de
marzo de 1999; Secretaria de Subdirector, en la
Direccion General de Amparos y Analisis
Administrativos de la Consejeria Juridica, del 01
de abril de 1999, al 15 de marzo de 2000;
Secretaria de Subdirector, en la Direccidn
General de  Consultoria en  Asuntos
Administrativos de la Consejeria Juridica, del 16
de marzo de 2000, al 13 de julio de 2010;
Secretaria de Subdirector, en la Direccidn
General de  Consultoria en  Asuntos
Administrativos, del 14 de julio de 2010, al 03
de febrero de 2014; Secretaria de Subdirector
(Base), en la Direccion General de Consultoria
en Asuntos Administrativos de la Consejeria
Juridica, del 04 de febrero de 2014, al 03 de

agosto de 2015, fecha en la fue expedida la
Constancia de referencia. De lo anterior se
desprende que la jubilacién solicitada encuadra
en lo previsto por el articulo 58, fraccion II,
inciso a), del cuerpo normativo antes aludido.

AA).- EI C. Benito Degante Vicario,
acredita a la fecha de su solicitud 21 afios, de
servicio efectivo ininterrumpido, ya que presto
sus servicios en el Poder Ejecutivo del Estado
de Morelos, ha prestado sus servicios
desempefiando los cargos siguientes: Policia
Raso, en la Direccion General de la Policia
Industrial Bancaria y Auxiliar, del 01 de julio de
1994, al 31 de diciembre de 1999; Policia Raso,
en la Direccion General de la Policia Industrial
Bancaria y Auxiliar de la Secretaria de
Seguridad Publica, del 01 de enero de 2000, al
02 de septiembre de 2001; Policia Raso, en el
Sector Operativo 3 de la Secretaria de Seguridad
Publica, del 03 de septiembre de 2001, al 31 de
julio de 2002; Policia Raso, en la Policia
Industrial  Bancaria 'y  Auxiliar  Zona
Metropolitana de la Secretaria de Seguridad
Publica, del 01 de agosto de 2002, al 31 de julio
de 2014; Policia Raso, en la Policia Industrial
Bancaria y Auxiliar Zona Metropolitana de la
Comision Estatal de Seguridad Publica, del 01
de agosto de 2014, al 01 de julio de 2015, fecha
en la que causé baja por remocion del cargo. De
lo anterior se desprende que la jubilacién
solicitada encuadra en lo previsto por el articulo
16, fraccion |, inciso j), del cuerpo normativo
antes aludido.

BB).- EI C. Eduardo Montes Ramos,
acredita a la fecha de su solicitud 21 afios, 21
dias, de servicio efectivo ininterrumpido, ya que
ha prestado sus servicios en el Poder Ejecutivo
del Estado de Morelos, desempefiando los
cargos siguientes: Policia Raso, en el
Departamento Operativo BIS, de la Direccion
General de la Policia Industrial Bancaria y
Auxiliar, del 16 de julio de 1994, al 15 de
septiembre de 1999; Policia Raso, en el Sector
Operativo 4 de la Direccion de la Policia
Industrial Bancaria y Auxiliar de la Secretaria de
Seguridad Publica, el 16 de septiembre de 1999,
al 31 julio 2002; Policia Raso, en la Policia
Industrial  Bancaria y  Auxiliar  Zona
Metropolitana de la Secretaria de Seguridad
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Publica, del 01 de agosto de 2002, al 15 agosto
de 2007; Policia Raso, en la Policia Industrial
Bancaria y Auxiliar Zona Metropolitana de la
Secretaria de Seguridad Publica, actualmente
Comision Estatal de Seguridad Puablica, del 16
de agosto de 2007, al 07 de agosto de 2015,
fecha en la que fue expedida la constancia de
referencia. De lo anterior se desprende que la
jubilacion solicitada encuadra en lo previsto por
el articulo 16, fraccién 1, inciso j), del cuerpo
normativo antes aludido.

CC).- La C. Rufina Vazquez Zagal,
acredita a la fecha de su solicitud 28 afios, 02
meses, 09 dias, de servicio efectivo de trabajo
interrumpido, ya que ha prestado sus servicios
en el Poder Ejecutivo del Estado de Morelos,
desempefiando los cargos siguientes:
Mecanografa, en la Comision Estatal de Agua
Potable y Saneamiento, del 01 de agosto de
1985, al 22 de julio de 1990; Mecandgrafa
(Base), en la Comisién Estatal de Agua Potable
y Saneamiento, del 23 de julio de 1990, al 02 de
marzo de 1992; Asesora Técnica, en la
Direccion General del Transporte, del 03 de
marzo, al 29 de junio de 1992; Mecanografa, en
la Comision Estatal de Agua Potable vy
Saneamiento, del 02 de julio de 1992, al 15 de
marzo de 1994; Taquimecanodgrafa (Base), en la
Direccion General de Agua Potable vy
Saneamiento, del 16 de marzo de 1994, al 03 de
abril de 1995; Taquimecanografa, en la
Direccién General de Agua y Saneamiento, del
04 de septiembre de 1995, al 01 de agosto de
1996; Secretaria de Jefe de Departamento, en la
Direccion General de Agua y Saneamiento, del
01 de enero de 1997, al 01 de febrero de 1999;
Secretaria de Jefe de Departamento, en la
Direccion General de Agua y Saneamiento de la
Secretaria de Desarrollo Ambiental, del 02 de
agosto de 1999, al 01 de febrero de 2000;
Secretaria de Jefe de Departamento, en la
Direccion General de Agua y Saneamiento de la
Comision Estatal del Agua y Medio Ambiente,
del 31 de julio de 2000, al 30 de abril de
2011;Auxiliar Analista, en la Subsecretaria
Ejecutiva de Agua y Saneamiento de la
Comision Estatal del Agua y Medio Ambiente,
del 01 de mayo de 2011, al 03 de febrero de
2014; Auxiliar Analista (Base), en la

Subsecretaria Ejecutiva de Agua y Saneamiento
de la Comision Estatal del Agua y Medio
Ambiente, del 04 de febrero, al 30 de septiembre
de 2014; Operadora de Maquinaria Pesada, en el
Departamento de Perforacion de Pozos en la
Comision Estatal del Agua, del 01 de octubre de
2014, al 31 de julio de 2015; Ingeniera, en la
Subsecretaria Ejecutiva de Agua y Saneamiento
de la Comision Estatal del Agua, del 01 al 17 de
agosto de 2015, fecha en la fue expedida la
Constancia de referencia. De lo anterior se
desprende que la jubilacion solicitada encuadra
en lo previsto por el articulo 58, fraccion I,
inciso a), del cuerpo normativo antes aludido.

DD).- La C. Maria Elizabeth Andrade
Bautista, acredita a la fecha de su solicitud 27
afos, 17 dias, de servicio efectivo de trabajo
interrumpido, ya que ha prestado sus servicios
en el Poder Ejecutivo del Estado de Morelos,
desempefiando los cargos siguientes: Cadenera,
en la Direccion General de Catastro, del 16 de
noviembre de 1985, al 15 de enero de 1986;
Mecandgrafa, en la Direccion General de la
Policia Judicial de la Procuraduria General de
Justicia, del 01 de octubre de 1988, al 31 de
enero de 1989; Secretaria, en la Direccién
General de la Policia Judicial de la Procuraduria
General de Justicia, del 01 de febrero de 1989, al
31 de mayo de 1992; Supervisora, en la
Direccion General de Servicios de la Secretaria
de Administracion, del 03 de junio de 1992, al
29 de abril de 1997; Mecanografa (Base), en la
Direccion General de Servicios de la Oficialia
Mayor, del 30 de abril de 1997, al 15 de
noviembre de 2003; Mecanografa, en la
Direccion General de Servicios de la Oficialia
Mayor, del 16 de noviembre de 2003, al 30 de
abril de 2005; Secretaria de Subdirector (Base),
en la Direccion General de Servicios de la
Oficialia Mayor, del 01 de mayo, al 30 de junio
de 2005; Secretaria de Subdirector, en la
Direccién General de Servicios de la Secretaria
de Gestién e Innovacion Gubernamental, del 01
de julio de 2005, al 31 de agosto de 2012;
Administrativa, en la Direccion General de
Servicios de la Secretaria de Gestion e
Innovacién Gubernamental, actualmente
Secretaria de Administracion, del 01 de
septiembre de 2012, al 21 de agosto de 2015,
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fecha en la fue expedida la Constancia de
referencia. De lo anterior se desprende que la
jubilacién solicitada encuadra en lo previsto por
el articulo 58, fraccion Il, inciso b), del cuerpo
normativo antes aludido.

EE).- La C. M. Jesus Bobadilla Yariez,
acredita a la fecha de su solicitud 28
anos, 04 meses, 24 dias, de servicio efectivo de
trabajo ininterrumpido, ya que ha prestado sus
servicios en el Poder Ejecutivo del Estado de
Morelos, desempefiando los cargos siguientes:
Encargada de Biblioteca, en la NoOmina
Complementaria de la Oficialia Mayor, del 16 de
marzo de 1987, al 15 de mayo de 1990; Auxiliar
de Analista, en la Direcciébn General de
Bibliotecas de la Secretaria de Educacion, del 16
de mayo de 1990, al 01 de enero de 1991; Jefa
de Seccion, en la Direccion General de
Bibliotecas de la Secretaria de Educacion, del 02
de enero de 1991, al 28 de febrero de 1994; Jefa
de Biblioteca, en la Biblioteca Publica Central
del Estado de la Secretaria de Educacion, del 01
de marzo de 1994, al 31 de agosto de 2001; Jefa
de Biblioteca, en la Biblioteca Publica Central
del Estado de la Secretaria de Educacion, del 01
de septiembre de 2001, al 10 de agosto de 2015,
fecha en la fue expedida la Constancia de
referencia. De lo anterior se desprende que la
jubilacion solicitada encuadra en lo previsto por
el articulo 58, fraccion Il, inciso a), del cuerpo
normativo antes aludido.

FF).- La C. Elizabeth Lazaro Torres,
acredita a la fecha de su solicitud 19 afios, 06
meses, 02 dias, de servicio efectivo
interrumpido, ya que ha prestado sus servicios
en el Poder Ejecutivo del Estado de Morelos,
habiendo desempefiado los cargos siguientes:
Mecanografa, en la Direccion General de la
Defensoria Publica de la Procuraduria General
de Justicia, del 18 de octubre de 1994, al 15 de
octubre de 1996; Secretaria, en la
Subprocuraduria de la Zona Metropolitana de la
Procuraduria General de Justicia, del 16 de
octubre de 1996, al 28 de febrero de 1997;
Auxiliar Juridica, en la Subprocuraduria de
Asuntos Juridicos y Legislativos de la
Procuraduria General de Justicia, del 01 de
marzo, al 16 de mayo de 1997 y del 15 de junio
de 1997, al 31 de enero de 1998; Auxiliar de

Ministerio Pablico, en la Procuraduria General
de Justicia, del 01 de febrero de 1998, al 01 de
agosto de 2001; Agente del Ministerio Publico,
en la Direccion de Averiguaciones Previas
Metropolitana de la Procuraduria General de
Justicia, del 02 de agosto de 2001, al 15 de

noviembre de 2005; Agente del Ministerio
Publico, en la Direccion General de
Averiguaciones Previas 'y Procedimientos

Penales Zona Metropolitana de la Procuraduria
General de Justicia, del 14 de febrero de 2006, al
31 de marzo de 2012, Agente del Ministerio
Publico, en la Direccion General de
Investigaciones 'y Procesos Penales Zona
Metropolitana de la Procuraduria General de
Justicia, del 01 de abril, al 16 de octubre de
2012; Subprocuradora Zona Sur Poniente, en la
Procuraduria General de Justicia, del 16 de
octubre, al 31 de diciembre de 2013;
Subprocuradora Zona Sur Poniente, en la
Procuraduria General de Justicia, actualmente
Fiscalia General del Estado de Morelos, del 01
de enero de 2014, al 18 de agosto de 2015, fecha
en la que causé baja por renuncia. De lo anterior
se desprende que la jubilacion solicitada
encuadra solamente en lo previsto por el articulo
16, fraccion I, inciso j), del cuerpo normativo
antes aludido.

GG).- del C. Andrés Rosales Salazar,
por lo que se acreditan a la fecha de su solicitud
26 afios, 27 dias, de servicio efectivo
interrumpido, ya que prestd sus servicios en el
H. Ayuntamiento de Huitzilac, Morelos,
habiendo desempefiado el cargo de: Auxiliar
Administrativo, del 10 de abril de 1989, al 29 de
abril de 1992. En el Poder Ejecutivo del Estado
de Morelos ha prestado sus servicios
desempefiando los cargos siguientes: Policia
Raso, en el Sector VII de la Direccion General
de Seguridad Publica, del 01 de mayo de 1992,
al 15 de agosto de 2001; Policia Raso, en la
Direccion de la Policia Preventiva Zona Oriente
Agrupamiento 2 de la Secretaria de Seguridad
Publica, 16 de agosto de 2001, al 31 de julio de
2002; Policia Raso, en la Direccion de la Policia
Preventiva Zona Oriente de la Secretaria de
Seguridad Puablica, del 01 de agosto de 2002, al
16 de abril de 2009; del 01 de marzo, al 31
de julio de 2002; Policia Raso, en la Direccion
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de la Policia Preventiva Zona Metropolitana de
la Secretaria de Seguridad Pudblica, del 01 de
agosto de 2002, al 16 de abril de 2009 y del 01
de agosto de 2009, al 31 de diciembre de 2010;
Policia Raso, en la Direccion de la Policia
Preventiva Zona Oriente de la Secretaria de
Seguridad  Publica, actualmente Comision
Estatal de Seguridad Publica, del 01 de enero de
2011, al 24 de agosto de 2015, fecha en la que
fue expedida la constancia de referencia. De lo
anterior se desprende que la jubilacion solicitada
encuadra en lo previsto por el articulo 16,
fraccion 1, inciso e), del cuerpo normativo antes
aludido.

HH).- EI C. Galo Eduardo Rodriguez
GoOmez, acredita a la fecha de su solicitud 25
afos, 04 meses, 15 dias, de servicio efectivo de
trabajo interrumpido, ya que presto sus servicios
en el Poder Ejecutivo del Estado de Morelos,
habiendo desempefiado el cargo de: Analista
Especializado, en la Policia Preventiva Seccion
B, del 16 de abril de 1990, al 26 de mayo de
1994. En el Fideicomiso Lago de
Tequesquitengo, ha prestado sus servicios
desempefiando el cargo de: Director Técnico y
Planeacion, del 02 de junio de 1994, al 07 de
septiembre de 205, fecha en la que fue expedida
la constancia de referencia. De lo anterior se
desprende que la jubilacion solicitada encuadra
en lo previsto por el articulo 58, fraccion I,
inciso f), del cuerpo normativo antes aludido.

I).- El C. Jesus Joel Torres Flores,
acredita a la fecha de su solicitud 25 afios, 07
meses, 12 dias, de servicio efectivo de trabajo
ininterrumpido, ya que ha prestado sus servicios
en el Colegio de Bachilleres del Estado de
Morelos, desempefiando el cargo siguiente:
Docente, del 01 de marzo de 1990, al 13 de
octubre de 2015, fecha en la que fue expedida la
constancia de referencia. De lo anterior se
desprende que la jubilacion solicitada encuadra
en lo previsto por el articulo 58, fraccion I,
inciso f), del cuerpo normativo antes aludido.

Con base en lo anteriormente expuesto, y
al analisis de las solicitudes y documentos
anexos, se estima que se encuentran plenamente
satisfechos los requisitos previstos en el articulo
58, fracciones | y Il de la Ley del Servicio Civil

del Estado de Morelos, por lo que resulta
procedente otorgar a los mencionados
trabajadores la pensién por jubilacién que
solicitan.

En mérito a lo expuesto, esta Comision
dictaminadora somete a la consideracion de esta
Soberania los siguientes:

DICTAMENES CON PROYECTOS DE
DECRETOS

ARTICULO 1°.- Se concede pension
por Jubilacion a los C.C. José Luis Reyna
Beltran, Maria Alvarez Villegas, Epifania
Gonzéalez Arizmendi, Candido Escarate Avila,
Adriana Cervantes Trevilla, Pedro Trujillo
Saavedra, Rosalia Santiago Moya, Juan
Garcia Ortega, Heliodoro Eduardo Martinez
Garcia, Sergio Octavio Magdaleno Gomez,
Ana Gloria Bastida Altamirano, Pablo Puente
Burgos, Cecilia Gutiérrez Luna, Glafira
Elizabeth  Hernandez = Meraza, Maria
Guadalupe Gonzalez Urdiera, Guillermina
Bernal Corral, Camila Calderdn Oliva, Rossi
Oliverio Rojas Palacios, Claudia Georgina
Andrade Bautista, Armando Sanchez
Sédmano, Benita Rodriguez Benavides, Brenda
Guerra Gonzélez, Ignacia Colin Chamorro,
Maria Elena Castillo Puebla, Gabriel
Abundez Séanchez, Justo Rutilo Ramirez
Victoriano, Evangelina Bizarro Jarillo, Benito
Degante Vicario, Eduardo Montes Ramos,
Rufina Vazquez Zagal, Maria Elizabeth
Andrade Bautista, M. Jesus Bobadilla Yarfiez,
Elizabeth Lazaro Torres, Andrés Rosales
Salazar, Galo Eduardo Rodriguez Gomez y
Jesis  Joel  Torres  Flores, quienes
respectivamente, prestan 0 prestaron  sus
servicios con el ultimo cargo de:

A).- desempefiando como ultimo cargo el
de: Docente de Paraescolares, en el Plantel 05
Amacuzac, en el Colegio de Bachilleres del
Estado de Morelos.

B).- Custodia “B”, en la Direccion
General de Establecimientos Penitenciarios de la
Secretaria de Gobierno en el Poder Ejecutivo del
Estado de Morelos.

C).- Cajera en el Sistema de Agua
Potable y Saneamiento de Jojutla Morelos.
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D).- Policia Custodio, en la Direccion
Administrador del Moddulo de Cuautla de la
Secretaria de Seguridad Publica, actualmente
Comision Estatal de Seguridad Publica en el
Poder Ejecutivo del Estado de Morelos.

E).- Jefa de Area de Registro y Control
Escolar en el Centro Morelense de las Artes del
Estado de Morelos.

F).- Policia Custodio Primero, en la
Direccion General de Reclusorios de la
Secretaria de Gobierno en el Poder Ejecutivo del
Estado de Morelos.

G).- Agente de la Policia Ministerial D,
en la Direccion Regional Metropolitana de la
Policia Ministerial de la Procuraduria General de
Justicia, actualmente Fiscalia General del Estado
en el Poder Ejecutivo del Estado de Morelos.

H).- Policia Raso, en la Policia Industrial
Bancaria y Auxiliar Zona Sur Poniente de la
Secretaria de Seguridad Publica, actualmente
Comision Estatal de Seguridad Publica en el
Poder Ejecutivo del Estado de Morelos.

1).- Agente de la Policia Ministerial “B”,
en la Direccién Regional Zona Metropolitana de
la Policia Ministerial de la Procuraduria General
de Justicia, actualmente Fiscalia General del
Estado en el Poder Ejecutivo del Estado de
Morelos.

J).- Odonto6logo, en el CENDI. de
Gobierno ‘“Margarita Maza de Judrez” de la
Direccion  General de Administracion vy
Desarrollo de Personal de la Oficialia Mayor,
actualmente Direccion General de Recursos
Humanos de la Secretaria de Administracién en
el Poder Ejecutivo del Estado de Morelos.

K).- Técnico Especializado “E”, en la
Secretaria de Cultura en el Poder Ejecutivo del
Estado de Morelos.

L).- Jefe de Departamento de Nifios
Cantores, de la Secretaria de Cultura en el Poder
Ejecutivo del Estado de Morelos.

M).- Promotora Ecologica (BASE), en la
Direccion General de Areas Naturales Protegidas
de la Secretaria de Desarrollo Sustentable en el
Poder Ejecutivo del Estado de Morelos.

N).- Perito en Psicologia, en la
Subdireccion de Prevencién y Auxilio a
Victimas de la Procuraduria General de Justicia
actualmente Fiscalia General del Estado en el
Poder Ejecutivo del Estado de Morelos.

N).- Pasante de topdgrafo, en el Instituto
de Servicios Registrales y Catastrales en el
Poder Ejecutivo del Estado de Morelos.

0).- Pasante de Topdgrafo, en el Instituto
de Servicios Registrales y Catastrales en el
Poder Ejecutivo del Estado de Morelos.

P).- Auxiliar de Intendencia (Base), en la

Fiscalia ~ General del Estado en el Poder
Ejecutivo del Estado de Morelos.
Q).- Chofer de Secretario, en la

Subsecretaria de Inversiones de la Secretaria de
Desarrollo Econdmico, actualmente Secretaria
de Economia en el Poder Ejecutivo del Estado
de Morelos.

R).- Mecandgrafa, en la Direccion
Unidades Especializadas de la Secretaria de
Seguridad  Publica, actualmente Comision
Estatal de Seguridad Puablica en el Poder
Ejecutivo del Estado de Morelos.

S).- Pasante Topografo, en el Instituto de
Servicios Registrales y Catastrales en el Poder
Ejecutivo del Estado de Morelos.

T).- Mecandgrafa (Base), en la Fiscalia
General del Estado en el Poder Ejecutivo del
Estado de Morelos.

U).- Agente del Ministerio Publico, en la
Direccion de Awveriguaciones Previas Zona
Metropolitana de la Procuraduria General de
Justicia, actualmente Fiscalia General del Estado
en el Poder Ejecutivo del Estado de Morelos.

V).- Auxiliar de Intendencia (Base), en la
Direccion General de Servicios de la Secretaria
de Administracion en el Poder Ejecutivo del
Estado de Morelos.

W).- Jefa de Unidad, en el Instituto de
Servicios Registrales y Catastrales en el Poder
Ejecutivo del Estado de Morelos.

X).- Policia Raso, en la Policia Bancaria
y Auxiliar Zona Metropolitana, de la Secretaria
de Seguridad Publica, actualmente Comision
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Estatal de Seguridad Puablica en el Poder

Ejecutivo del Estado de Morelos.

Y).- Policia Raso, en la Direccion de la
Policia Preventiva Zona Oriente de la Secretaria
de Seguridad Publica, actualmente Comision
Estatal de Seguridad Puablica en el Poder
Ejecutivo del Estado de Morelos.

Z).- Secretaria de Subdirector (Base), en
la Direccion General de Consultoria en Asuntos
Administrativos de la Consejeria Juridica en el
Poder Ejecutivo del Estado de Morelos.

AA).- Policia Raso, en la Policia
Industrial  Bancaria 'y  Auxiliar  Zona
Metropolitana de la Comision Estatal de
Seguridad Publica en el Poder Ejecutivo del
Estado de Morelos.

BB).- Policia Raso, en la Policia
Industrial  Bancaria 'y  Auxiliar  Zona
Metropolitana de la Secretaria de Seguridad
Publica, actualmente Comision Estatal de
Seguridad Publica en el Poder Ejecutivo del
Estado de Morelos.

CC).- Ingeniera, en la Subsecretaria
Ejecutiva de Agua y Saneamiento de la
Comision Estatal del Agua en el Poder Ejecutivo
del Estado de Morelos.

DD).- Administrativa, en la Direccion
General de Servicios de la Secretaria de Gestion
e Innovacion Gubernamental, actualmente
Secretaria de Administracion en el Poder
Ejecutivo del Estado de Morelos.

EE).- Jefa de Biblioteca, en la Biblioteca
Pablica Central del Estado de la Secretaria de
Educacién en el Poder Ejecutivo del Estado de
Morelos.

FF).- Subprocuradora Zona Sur Poniente,
en la Procuraduria General de Justicia,
actualmente Fiscalia General de Justicia del
Estado de Morelos en el Poder Ejecutivo del
Estado de Morelos.

GG).- Policia Raso, en la Direccion de la
Policia Preventiva Zona Oriente de la Secretaria
de Seguridad Publica, actualmente Comision
Estatal de Seguridad Pudblica en el Poder
Ejecutivo del Estado de Morelos.

HH).- Director Técnico y Planeacion en
el Fideicomiso Lago de Tequesquitengo.

I1).- Docente en el Colegio de
Bachilleres del Estado de Morelos.
ARTICULO 2°.- Las pensiones

mensuales decretadas, deberan cubrirse a los
solicitantes en el porcentaje y orden descrito, a
partir del dia siguiente de la separacion de sus
labores o bien, debiendo ser cubierta tomando en
cuenta la fecha de publicacion del Decreto,
surtiendo sus efectos hasta un afio anterior a la
fecha en que se otorgue, con cargo a la partida
destinada para pensiones de las Dependencias
correspondientes:

A).- Al 50% e I1).- Al 75%, por el
Colegio de Bachilleres del Estado de Morelos.

B).- y X).- Al 65%; D).-, AA).- y BB).-
Al 55%; 1).- A razon del equivalente a cuarenta
veces el salario minimo general vigente en la
Entidad; U).- Al 50%; F).-y L).- Al 70%;
G).-, N).- e Y).- Al 60%; H).-, M).- y GG).- Al
80%:; K).- y W).- Al 85%; J).-, N).-, O).-, P).-,
S).- T).-, V).-, Z).-, CC).- y EE).- Al 100%;
Q).- Al 90%; R).- Al 75%; DD).- Al 95% vy
FF).- Al 55 % sobre el equivalente a 600
salarios minimos vigentes en la Entidad, por la
Secretaria de Hacienda del Poder Ejecutivo del
Estado de Morelos.

C).- Al 100%, por el Sistema de Agua
Potable y Saneamiento de Jojutla Morelos,
desempefiando como ultimo cargo el de: Cajera.

E).- Al 50%, por el Centro Morelense
de las Artes del Estado de Morelos.

HH).- Al 75%, por el Fideicomiso
Lago de Tequesquitengo.

ARTICULO 3°- Las pensiones
concedidas deberan incrementarse de acuerdo
con el aumento porcentual al salario minimo
general del area correspondiente al Estado de
Morelos, integrandose por el salario, las
prestaciones, las asignaciones y el aguinaldo, de
conformidad con lo establecido por el articulo 66
de la Ley del Servicio Civil del Estado.
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TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- Aprobado
que sean los presentes dictdmenes y conforme lo
establece el articulo 109 del Reglamento para el
Congreso del Estado de Morelos, expidanse los
decretos respectivos y remitanse al titular del
Poder Ejecutivo Estatal para los efectos
correspondientes.

ARTICULO SEGUNDO.- Los decretos
que se expiden entraran en vigor a partir del dia
siguiente de su publicacion en el Periddico
Oficial “Tierra y Libertad”, Organo del
Gobierno del Estado.

Salén de Comisiones del H. Congreso del
Estado a los tres dias del mes de Febrero del afo
dos mil dieciséis.

COMISION DE TRABAJO, PREVISION Y
SEGURIDAD SOCIAL

DIP. EFRAIN ESAU MONDRAGON
CORRALES, PRESIDENTE; DIP. EDITH
BELTRAN CARRILLO, SECRETARIA;
DIP. FRANCISCO NAVARRETE CONDE,

VOCAL; DIP. CARLOS ALFREDO
ALANIZ ROMERO, VOCAL; DIP.
HORTENCIA FIGUEROA PERALTA,

VOCAL; DIP. JOSE MANUEL TABLAS
PIMENTEL, VOCAL.

COMISION DE TRABAJO, PREVISION Y
SEGURIDAD SOCIAL

DIP. EFRAIN ESAU MONDRAGON
CORRALES, PRESIDENTE; DIP. EDITH
BELTRAN CARRILLO, SECRETARIA;
DIP. FRANCISCO NAVARRETE CONDE,

VOCAL; DIP. CARLOS ALFREDO
ALANIZ ROMERO, VOCAL; DIP.
HORTENCIA FIGUEROA PERALTA,

VOCAL; DIP. JOSE MANUEL TABLAS
PIMENTEL, VOCAL.

Inciso R)

CONGRESO DEL ESTADO DE
MORELOS.

LI LEGISLATURA.

A la Comision de Puntos
Constitucionales y Legislacion, nos fue remitida,
para su analisis y dictamen correspondiente, la

Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
derogan el Capitulo IX Bis, perteneciente al
Titulo Noveno del Libro Segundo, asi como el
articulo 195 Bis del Codigo Penal para el Estado
de Morelos; y se adiciona la fraccion XIlII,
recorriendose en su orden las subsecuentes
fracciones del articulo 22; y se reforma el
articulo 23, ambos de la Ley de Cultura Civica

del Estado de Morelos; presentada por el
Diputado ALBERTO MARTINEZ
GONZALEZ, Coordinador  del Grupo

Parlamentario del Partido de la Revolucionario
Institucional de la LIII Legislatura del Congreso
del Estado de Morelos. En mérito de lo anterior
y derivado de un andlisis, investigacion y estudio
juridico, asi como por haber agotado una
discusion al interior de esta Comision
Legislativa, con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 53, 55, 60 fraccién Il y VI de la
Ley Organica para el Congreso del Estado de
Morelos; 51, 54 Y 61 del Reglamento para el
Congreso del Estado de Morelos sometemos a
consideracion de esta Asamblea el siguiente:

DICTAMEN:
|.- DEL PROCESO LEGISLATIVO.

a) Con fecha tres de diciembre de
dos mil quince, se dio cuenta ante el Pleno del
Congreso del Estado de Morelos en Sesion
Ordinaria, el Diputado Alberto Martinez
Gonzalez Integrante del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucionario Institucional,
presentd la Iniciativa con Proyecto de Decreto
por el que se derogan el Capitulo IX Bis,
perteneciente al Titulo Noveno del Libro
Segundo, asi como el articulo 195 Bis del
Codigo Penal para el Estado de Morelos; y se
adiciona la fraccion XIII, recorriéndose en su
orden las subsecuentes fracciones del articulo
22; y se reforma el articulo 23, ambos de la Ley
de Cultura Civica del Estado de Morelos.

b) En consecuencia de lo anterior
por instrucciones del Diputado Francisco A.
Moreno Merino, Presidente de la Mesa Directiva
y por acuerdo del Pleno de dicha sesion
ordinaria, se procedio a turnar la iniciativa a la
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Comision de Puntos Constitucionales y

Legislacion, oficio
SSLyP/DPLYyP/ANO1/P.0.1/210/15 de fecha
once de noviembre de quince.

I1.- MATERIA DE LA INICIATIVA.

A manera de sintesis, la iniciativa que el
legislador propone, tiene como finalidad el
derogar el capitulo IX Bis “Alteracion de la
Imagen Urbana” del Codigo Penal para el Estado
Libre y Soberano de Morelos y adicionar la
fraccion XIIl en el articulo 22 y reformar el
articulo 23 ambos de la Ley de Cultura Civica
del Estado de Morelos, con el propdsito de que
el realizar un grafiti deje de ser considerado un
delito y sea s6lo una falta administrativa.

Il.- CONTENIDO DE
INICIATIVA.

“El grafiti es el término moderno dado a
una manifestacion artistica existente desde los
inicios de la humanidad y de auge recurrente en
varias civilizaciones como en la Romana.
Renacié en la edad contemporéanea como un
medio alternativo de manifestacion en Paris
durante los disturbios en el afio de 1968 y
masificado en los afios setenta por la juventud
de los barrios bajos de Nueva York.

Ahora como  practica extendida
mundialmente, es vista por sus contradictores
como un medio de contaminacion visual que
afecta el espacio publico de las urbes.

LA

Sin embargo, las paredes pintadas con
grafiti  representan una cantidad casi
insignificante en relacion a los carteles de
publicidad que llenan casi todo el campo visual
de las ciudades: logotipos empresariales,
propaganda politica y nombres de tiendas.

Se puede decir, que la publicidad ve
como un problema al grafiti debido a la
naturaleza transgresora de este, compite por la
atencion del transelnte o, desde la perspectiva
de la mercadotecnia, el consumidor. En la
sociedad del espectaculo un espacio utilizado
por el grafiti es un espacio perdido para la
publicidad.

El hecho de que el grafiti sea clandestino
en su creacion, no significa que sea la forma de

arte mas publica que encontramos en la
actualidad, solo lo hace mas atractivo que otras
alternativas virtuales a la libertad de expresion.

El grafiti es una forma de protesta y un
medio para ejercer el derecho constitucional de
la libertad de expresion; es una alternativa para
aquellos sin  acceso a los medios de
comunicacion masivos.

Aunque el grafiti represente un deterioro
en la propiedad, cabe sefialar que la propiedad
no es un derecho intangible y sagrado, sino que
es continuamente cambiante, que debe
evolucionar con las necesidades sociales a las
cuales debe sujetarse. Sin embargo, si la
intencidn del grafitero es principalmente dafiina,
es necesario generar una obligacion civil de
restaurar la propiedad a su estado original, asi
como aplicar una sancién administrativa que
implique una reflexién de su accién.

Si el grafiti produce un dafo
considerable a la propiedad, es arbitrario que se
le imponga pena de prisién al autor, dado que el
dafio a la propiedad nunca es reparado por éste.
Pues para los duefios de la propiedad, es méas
facil restaurar el dafio por ellos mismo, a
esperar a que sea cumplida la prision del sujeto.

Para muchos sectores de la sociedad, los
grafitis son una expresion de mal gusto, que
fomenta la delincuencia y es apologia para las
pandillas. Esta es una situacion recurrente en
nuestra sociedad, la batalla por la hegemonia
cultural, en donde las clases jerarquicamente
dominantes intentan rechazar y eliminar las
practicas populares por razones de prestigio o
de condicion social. La intension de abusar del
poder nace de la posicion de privilegio que
brinda la posibilidad de evadir la violencia o
autoridad que distribuyen.

El derecho sustantivo como el adjetivo
previenen tanto descripciones de conducta como
acciones subjetivas subordinadas al derecho
procesal, estos instrumentos son de absoluta
importancia pues permiten sancionar a sujetos
que acttan en el marco del delito tipificado, por
ello es importante considerar el delito de
alteracion a la imagen urbana desde otra
perspectiva, pues si bien es cierto, causa una
afectacion al patrimonio, este no implica una
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situacion  grave
punitivamente.

como para castigarlo

La seguridad y la integridad de las
personas desde una perspectiva estrictamente
juridica se ligan a una afectacion personalisima,
es decir la sancidon punitiva que pretendemos
derogar no atenta, propiamente dicho, contra la
integridad y seguridad de las personas.

En comparacion con otros delitos de
afectacion personal a bienes juridicos
protegidos por la ley, el grafiti puede tener un
curso de politica publica en el que la sancion
privativa de libertad pueda ser sustituida por
normas juridicas de caracter administrativo
pues en el caso que nos ocupa la conducta
descrita en el articulo 195 Bis del Codigo Penal
para el Estado de Morelos, es posible la
reparacion del dafio y el trabajo a favor de la
comunidad, por un lapso considerable de
tiempo.

Por ello es que el hecho de pintar o
alterar la imagen de un muro, fachada o
portones, el dafio mayor que provoca es una
mala imagen o bien una molestia y no, un
menoscabado al patrimonio que amerite pena
privativa de la libertad.

La realidad nos demuestra que la
tipificacion de tales conductas como delito, no
inhibe, ni contrarresta el despliegue vy
crecimiento de esta actividad, ni mucho menos
ha resultado eficaz para atenuar este fenémeno;
por el contrario, la debida regulacion de la
venta de productos empleados para pintar, la
concientizacion de la juventud sobre estos temas
que afectan el entorno en que convivimos y la
atencion cultural del problema seguramente
redundaran en la disminucion efectiva del
mismos, pues ademas lo Unico grave de esto es
que se generan antecedentes penales para el
joven por una accion de expresion, que como
consecuencia se altera su historial laborar y su
situacion académica, pues en caso de tratarse de
un estudiante, la prision del joven implica
también el abandono de la escuela.

Lo anterior, a todas luces este delito
resulta ser una contradiccion a la politica
publica del Estado de proporcionar mayores
oportunidades de estudio y de trabajo para los

jovenes. Debemos hacer mencién que al tipificar
el grafiti como delito se genera una carga
delictuosa a los jovenes, pues estos s6lo buscan
un espacio en donde realizar su arte, aunque
también hay que reconocer la clandestinidad y
la ilicitud en que otros caen.

Criminalizar a la juventud no es una
exigencia de la sociedad, es en muchas
ocasiones una interpretacion unilateral de un
grupo en particular.

La propuesta de esta iniciativa es
despenalizar el grafiti, ya que estamos
convencidos de que criminalizar a los jovenes no
es la solucion a los problemas, sino que se
deben propiciar espacios a los mismos y asi
estaremos generando conciencia y una cultura
civica en nuestra sociedad.

Desde el afio 2004 se tipificd ésta accion
como un delito. Sin embargo, a la fecha no ha
disminuido el grafiti, por lo que es necesario
hacer una ley efectiva en donde se oriente a los
jévenes y quienes continlen haciendo pintas
paguen su infraccion con trabajo social y la
reparacion del dafio correspondiente.

La sancién econémica y la céarcel no
solucionan el problema, por lo que hay que
atacar la situacion de fondo.

Debemos aclarar que la presente
iniciativa encamina responsablemente la firme
intencion de no dejar sin sancion la conducta
sefialada, por el contrario, se manifiesta la
posibilidad de que por medio de politicas
publicas eficaces se generen las condiciones
para la formacion en la cultura civica de nifios,
jévenes y ciudadania en general.

Se pretende un mecanismo de via en
rescate de los espacios publicos; se determine
una conciencia de respeto, interaccion y
participacion social, mediante acciones efectivas
plasmadas en la Ley que contenga lo que hoy se
considera un delito como wuna infraccion
administrativa con sus debidas sanciones,
mismas que seran basicamente trabajos a favor
de la comunidad, multa para generar un fondo
que permita enfrentar este hecho y arresto
administrativo; asi mismo, ante la reincidencia
pueden ser acreedores al cumplimiento forzado

38



CONGRESO SEMANARIO DE LOS DEBATES

NUMERO 027 03 DE FEBRERO DE 2016

a la sancion y por supuesto, los trabajos que se
realicen en favor de la comunidad, deberan ser,
principalmente, la eliminacion del grafiti de su
colonia, comunidad o donde sea requerido por
las autoridades competentes.

Podemos mencionar la cultura civica
como una forma de vida, que examina y busca la
integracion de la sociedad sobre una base
comin para el rescate, aplicacion vy
fortalecimiento de los valores que hagan una
sociedad responsable con los demas y con el
entorno en que viven, que les garantice un
marco ideal de convivencia a traves de la
medida y regulacion de ciertas conductas que
atentan contra la dignidad, el orden, la
tranquilidad y la seguridad de las personas.

Esta claro y entendido que la Ley de
Cultura Civica del Estado, tiene por naturaleza
dejar firme las normas de comportamiento, asi
como garantizar el respeto a las personas, los
bienes publicos y privados y regular también las
debidas acciones para su cumplimiento.

Se puede razonar y entender a la cultura
civica como un grado en que los valores
identificados por la sociedad, como importantes
elementos constitutivos para la identidad
nacional. Estd bien dicho que los valores
democraticos tienen la facultad de reconocer la
igualdad de derechos, dignidad, libertad vy
obligaciones; respetando los derechos y la
decencia de las personas; asi como reconocer a
la democracia como un bien comun para toda la
sociedad.

Las personas que utilizan el grafiti, en su
mayoria jovenes, tienen como unico fin que sus
manifestaciones sean interesantes y llamativas.
Es una forma de expresién sin dafio a la
sociedad, es una representacion para llamar la
atencion y que sean escuchados. Hay que tomar
en cuenta que el respeto es el valor esencial y
fundamental de toda sociedad se tiene que
aprender a aplicarlo de forma correcta, no sélo
para vivir mejor, sino también porque es la
unica medida en la cual existird una sociedad
regida por el respeto.

Siendo el grafiti un fendmeno social que
se manifiesta por falta de espacios de expresion,
por una necesidad urgente de ser escuchados,

vistos y reconocidos, es fundamental encontrar
la manera adecuada de desplegar politicas
publicas a fin de atenderse y propiciarse una
humanizacion de las penas y sanciones.”

Derivado de las exposiciones de motivos,
y con la finalidad de dilucidar el texto de las
adiciones que propone el iniciador, resulta de
utilidad insertar lo siguiente:

DEROGACION DEL CAPITULO IX
BIS, PERTENECIENTE AL TIiTULO
NOVENO, DEL LIBRO SEGUNDO, ASI
COMO EL ARTICULO 195 BIS DEL
CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE
MORELOS; Y SE ADICIONA LA
FRACCION XIIl, RECORRIENDOSE EN
SU ORDEN LAS SUBSECUENTES
FRACCIONES, DEL ARTICULO 22; Y SE
REFORMA EL ARTICULO 23, AMBOS DE
LA LEY DE CULTURA CIVICA DEL
ESTADO DE MORELOS:

ARTICULO PRIMERO.- Se derogan
el Capitulo IX Bis, perteneciente al Titulo
Noveno del Libro Segundo, asi como el Articulo
195 Bis del Codigo Penal para el Estado de
Morelos; y se adiciona la fraccion XIlII,
recorriéndose en su orden las subsecuentes
fracciones del articulo 22; y se reforma el
articulo 23, ambos de la Ley de Cultura Civica
del Estado de Morelos, para quedar como sigue:

LIBRO SEGUNDO

PARTE ESPECIAL
DELITOS CONTRA EL INDIVIDUO

TITULO NOVENO

DELITOS CONTRA EL PATRIMONIO
CAPITULO IX BIS

DEROGADO
Avrticulo 195 Bis.- Derogado.

ARTICULO SEGUNDO.- Se adicionan
la fraccion XIII, recorriéndose en su orden las
subsecuentes fracciones, del articulo 22; y se
reforma el articulo 23, ambos de la Ley de
Cultura Civica del Estado de Morelos, para quedar
de la siguiente manera:

Articulo 22.- Son infracciones contra el
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entorno urbano:
l....aXIl...

XIIl. Realizar inscripciones, leyendas,
consignas, anuncios, pintas, letras, grabados,
marcas, signos, simbolos, rayas, nombres,
palabras o dibujos en la via publica, en bienes
inmuebles o muebles de propiedad privada o
publica, utilizando elementos que dafien su
apariencia o estado normal u original, sin que
cuenten previamente con la autorizacion de la
persona que deba otorgarlo;

XIV....aXV....

Articulo 23.- Las infracciones contra el
entorno urbano a que se refiere el articulo anterior
se sancionaré de la siguiente manera: fracciones |,
I, 1, V, VI'y VII: multa por el equivalente de 11
a 20 dias de Salario Minimo o con arresto de 13 a
24 horas; fracciones VIII a XV: multa por el
equivalente de 21 a 30 dias de Salario Minimo o
con arresto de 25 a 36 horas. Lo referente a la
fraccion 1V, se sancionard con multa de 5 a 99 dias
de Salario Minimo.

En el caso de la fraccion XIII del
articulo anterior, ademas de la multa o arresto
y reparacion del dafio respectiva, el infractor
debera cubrir de ciento a doscientos dias de
trabajo a favor de la comunidad, dependiendo
la gravedad y monto del dafio causado al bien.

IV.-  VALORACION DE LA
INICIATIVA

Con fundamento en lo dispuesto en el
articulo 104, fraccion Il del Reglamento para el
Congreso del Estado de Morelos, los que
integramos esta Comision Dictaminadora, se
procede a analizar en lo general la iniciativa para
determinar su procedencia o improcedencia.

Con fecha 29 de junio de 2004, mediante
decreto nimero 250, publicado en el Peridodico
Oficial “Tierra y Libertad” nimero 4335, se
adiciono el Capitulo denominado “Alteracion de
la Imagen Urbana”, a partir de esa fecha se
dieron cambios trascendentales respecto de los
derechos humanos de las personas, destacando la
reforma Constitucional de 2011 que establecio
como eje rector la proteccién de los Derechos
Humanos y el principio “pro persona”, el cual

ordena a las autoridades de todos los niveles, en
el &mbito de sus competencias a procurar que
sus acciones protejan lo méas posible a los
ciudadanos.

Ademas, el tipificar como delito dicha
conducta, cuando se encuentra implicito en el de
Dafo, en virtud de que, a final de cuentas, el
realizar una pinta en una barda o portdn,
constituye un detrimento al patrimonio de las
personas, siendo el principal propoésito de su
existencia la reparacion de la cosa dafiada, sin
embargo, se tratd en ese tiempo de mandar una
sefial de endurecimiento y persecucion hacia los
jévenes.

Asi pues, el haber establecido una pena
corporal para el llamado delito de grafiti, trajo
como consecuencia que jévenes, muchos de
ellos menores de edad, se vieran inmersos en
procesos penales en su contra, teniendo que
convivir con probables responsables de delitos
graves, lo que catapulté a muchos de ellos a una
vida delincuencial.

El iniciador propone wuna reforma
integral, ya que por un lado deroga el grafiti
como delito, pero por el otro, agrega dicha
conducta a la Ley de Cultura Civica del Estado
de Morelos, estableciendo que el responsable
debera pagar una multa o cubrir un arresto, pero
ademas tendra que reparar el dafio, consistente
en repintar la superficie que se vio afectada por
las inscripciones plasmadas por el responsable.

ANALISIS DEL MARCO
CONSTITUCIONAL.

Como se puede observar en la propuesta
de derogacion del Capitulo 1X Bis denominado
“Alteracion de la Imagen Urbana”, resulta
procedente con base en lo que establecen los
articulos 6° primer parrafo y 7° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, los cuales a la letra establecen:

Articulo 60. La manifestacion de las
ideas no sera objeto de ninguna inquisicion
judicial o administrativa, sino en el caso de que
ataque a la moral, la vida privada o los
derechos de terceros, provoque algun delito, o
perturbe el orden publico; el derecho de réplica
sera ejercido en los términos dispuestos por la
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ley. ElI derecho a la informacion sera

garantizado por el Estado. ...

Articulo 70. Es inviolable la libertad de
difundir opiniones, informacion e ideas, a
través de cualquier medio. No se puede
restringir este derecho por vias o medios
indirectos, tales como el abuso de controles
oficiales o particulares, de papel para
periddicos, de frecuencias radioeléctricas o de
enseres y aparatos usados en la difusion de
informacion o por cualesquiera otros medios y
tecnologias de la informacion y comunicacion
encaminados a impedir la transmision vy
circulacién de ideas y opiniones.

Por tanto, no se propone dejar sin sancion
alguna dicha conducta, sino pasar de
“inquisicion judicial” a “administrativa”, como
menciona el primer parrafo del articulo 6°. y
respetar el derecho a difundir ideas u opiniones
por cualquier medio, que menciona el 7°., pero
aplicando una multa, garantizando la reparacion
del dafio y estableciendo como sancion el trabajo
en favor de la comunidad.

Como plantea el legislador en su
exposicion de motivos, es cierto que la persona
que realiza alteracion a la imagen urbana
mediante un grafiti, puede utilizarlo como una
forma de protesta y un medio de ejercer el
Derecho Constitucional de la Libertad de
Expresion para poder ser escuchados; puede ser
una opcidn para aquellos que no tienen acceso a
los medios de comunicacion masivos.

La mayoria de las personas que realizan
este tipo de acciones son los jovenes y se tiene la
certeza de que criminalizarlos, no es una
respuesta favorable al problema del grafiti, ya
que al ingresarlos a un Centro de Rehabilitacion
Social, se les puede estar poniendo un obstéaculo
en su Derecho a la Educacién, es importante que
el Estado dé prioridad a la Educacion de las
personas debido a su finalidad, la cual se
establece en el articulo 2° de la Ley General de
la Educacion, el cual a la letra dice:

“Articulo 20.- Todo individuo tiene
derecho a recibir educacién de calidad y, por lo
tanto, todos los habitantes del pais tienen las
mismas oportunidades de acceso al sistema
educativo nacional, con solo satisfacer los

requisitos que establezcan las disposiciones
generales aplicables.

La educacion es medio fundamental
para adquirir, transmitir y acrecentar la
cultura; es proceso permanente que contribuye
al desarrollo del individuo y a la transformacion
de la sociedad, y es factor determinante para la
adquisicion de conocimientos y para formar a
mujeres y a hombres, de manera que tengan
sentido de solidaridad social.

En el sistema educativo nacional debera
asegurarse la participacion activa de todos los
involucrados en el proceso educativo, con
sentido de responsabilidad social, privilegiando
la participacién de los educandos, padres de
familia y docentes, para alcanzar los fines a que
se refiere el articulo 7o0.

Lo que ellos necesitan son espacios para
expresar libremente su ideologia, por esta razon
resulta procedente despenalizar este acto; sin
embargo, también es cierto que, si la intencion
del presunto responsable tiene como resultado
dafiar la propiedad privada o publica, resulta
procedente modificar el articulo 22 y 23 de la
Ley de Cultura Civica del Estado de Morelos,
para no dejar sin sancion la conducta sefialada

Al respecto, la redaccién de dichos
articulos, en si misma lleva implicita la
posibilidad de ir endureciendo las penas en caso
de reincidencia, ya que contempla un minimo y
un maximo, tanto en el arresto como en la multa,
por lo que el Juez Civico puede ir endureciendo
la sancion de acuerdo a las circunstancias
personales de cada infractor.

Por lo anteriormente expuesto, los
integrantes de la Comision de Puntos
Constitucionales y Legislacion de la LIII
Legislatura  dictaminan en  SENTIDO
POSITIVO la Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que se derogan el Capitulo IX
Bis, perteneciente al Titulo Noveno del Libro
Segundo, asi como el articulo 195 Bis del
Codigo Penal para el Estado de Morelos; y se
adiciona la fraccion XIII, recorriéndose en su
orden las subsecuentes fracciones del articulo
22; y se reforma el articulo 23, ambos de la Ley
de Cultura Civica del Estado de Morelos, por lo
que de conformidad en lo dispuesto en los
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articulos 53, 55, 59 numeral 1 y 60 fraccion IlI
de la Ley Organica para el Congreso del Estado
de Morelos; 51, 53, 54 fraccion I, 61, 104 y 106
del Reglamento Para el Congreso del Estado de
Morelos, exponemos a consideracion de la
Asamblea el siguiente dictamen con proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE
DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES
DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO
DE MORELOS Y SE REFORMAN Y
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE
CULTURA CIVICA DEL ESTADO DE
MORELOS, RESPECTO DE LA IMAGEN
URBANA.

ARTICULO PRIMERO.- Se derogan,
el CAPITULO IX BIS, perteneciente al TITULO
NOVENO del LIBRO SEGUNDO, asi como el
ARTICULO 195 BIS del Codigo Penal para el
Estado de Morelos, para quedar como sigue:

LIBRO SEGUNDO

PARTE ESPECIAL
DELITOS CONTRA EL INDIVIDUO

TITULO NOVENO

DELITOS CONTRA EL PATRIMONIO
CAPITULO IX BIS

Derogado
ARTICULO 195 BIS.- Derogado.

ARTICULO SEGUNDO.- Se adiciona la
fraccion XIlIl, recorriéndose en su orden las
subsecuentes fracciones del articulo 22; se reforma
el articulo 23 y se le adiciona un Gltimo parrafo,
ambos de la Ley de Cultura Civica del Estado de
Morelos, para quedar de la siguiente manera:

Articulo 22.- Son infracciones contra el
entorno urbano:

I....alaXIl. ...

XI11. Realizar inscripciones, leyendas,
consignas, anuncios, pintas, letras, grabados,
marcas, signos, simbolos, rayas, nombres,
palabras o dibujos en la via publica, en bienes
inmuebles 0 muebles de propiedad privada o
publica, utilizando elementos que dafien su
apariencia o estado normal u original, sin que

cuenten previamente con la autorizaciéon de la
persona que deba otorgarlo;

XIV. Colocar transitoriamente o fijar, sin
autorizacion para ello, elementos destinados a la
venta de productos o prestacion de servicios, y

XV. Obstruir o permitir la obstruccion de
la via publica, con motivo de la instalacion,
modificacion, cambio, o mantenimiento de los
elementos constitutivos de un anuncio y no
exhibir la documentacion correspondiente que
autorice a realizar dichos trabajos.

Articulo 23.- Las infracciones contra el
entorno urbano a que se refiere el articulo anterior
se sancionara de la siguiente manera: fracciones I,
I, 111, V, VI'y VII: multa por el equivalente de 11
a 20 dias de Salario Minimo o con arresto de 13 a
24 horas; fracciones VIII a la XV: multa por el
equivalente de 21 a 30 dias de Salario Minimo o
con arresto de 25 a 36 horas. Lo referente a la
fraccion IV, se sancionard con multa de 5 a 99 dias
de Salario Minimo.

En el caso de la fraccion XIII del
articulo anterior, ademés de la multa o arresto
y reparacion del dafio respectiva, el infractor
deberd cubrir de cien a doscientos dias de
trabajo comunitario, dependiendo la gravedad
y monto del dafio causado al bien.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- Remitase el presente
Decreto al Titular del Poder Ejecutivo, para su
sancion, promulgacion y publicacion respectiva
de conformidad con los articulo 44, 47 y 70
fraccion XVII inciso a) de la Constitucion

Politica del Estado Libre y Soberano de
Morelos.
SEGUNDA.- El presente Decreto,

entrara en vigor a partir del dia siguiente de su
publicacion en el Periodico Oficial “Tierra y
Libertad”, Organo de difusion del Gobierno del
Estado de Morelos.

TERCERA. Se derogan todas las
disposiciones juridicas y normativas de igual o
menor rango jerarquico, que se opongan al
presente Decreto.
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Recinto del Poder Legislativo del Estado
de Morelos, a los veintiséis dias del mes de
enero de dos mil dieciséis.

COMISION DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES Y LEGISLACION

DIP. ENRIQUE JAVIER LAFFITTE
BRETON, PRESIDENTE; DIP. JOSE
MANUEL TABLAS PIMENTEL,
SECRETARIO; DIP. RICARDO CALVO
HUERTA, SECRETARIO; DIP. EDWIN
BRITO BRITO, SECRETARIO; DIP.
MARIO ALFONSO CHAVEZ ORTEGA,

VOCAL; DIP. SILVIA IRRA MARIN,
VOCAL; DIP. EDITH BELTRAN
CARRILLO, VOCAL; DIP. JESUS
ESCAMILLA CASARRUBIAS, VOCAL;
DIP. EFRAIN ESAU MONDRAGON
CORRALES, VOCAL; DIP. JAIME
ALVAREZ CISNEROS, VOCAL:; DIP.
JULIO CESAR YANEZ MORENO,
VOCAL; DIP. VICTOR MANUEL

CABALLERO SOLANO, VOCAL; DIP.
MANUEL NAVA AMORES, VOCAL; DIP.
BEATRIZ VICERA ALATRISTE, VOCAL;
DIP. FRANCISCO ARTURO SANTILLAN
ARREDONDO, VOCAL.

Inciso S)

CONGRESO DEL ESTADO DE
MORELOS.

LI LEGISLATURA.

A la Comision de Puntos
Constitucionales y Legislacion, nos fue remitida,
para su analisis y dictamen correspondiente, la
Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
plantea una Reforma Integral al Cédigo Familiar
para el Estado Libre y Soberano de Morelos, con
el propdsito de armonizarlo con la Ley General
de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes;
presentada por el Diputado ENRIQUE JAVIER
LAFFITTE BRETON, Integrante del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica de la LI Legislatura del Congreso
del Estado de Morelos. En mérito de lo anterior
y derivado de un analisis, investigacion y estudio
juridico, asi como por haber agotado una
discusion al interior de esta Comision
Legislativa, con fundamento en lo dispuesto en

los articulos 53, 55 y 60 fraccion Il de la Ley
Organica para el Congreso del Estado de
Morelos; 51, 54 y 61 del Reglamento para el
Congreso del Estado de Morelos sometemos a
consideracion de esta Asamblea el siguiente:

DICTAMEN:
|.- DEL PROCESO LEGISLATIVO.

C) Con fecha once de noviembre de
dos mil quince, se dio cuenta ante el Pleno del
Congreso del Estado de Morelos en Sesion
Ordinaria, el Diputado Enrique Javier Laffitte
Breton Integrante del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democrética, presento
la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que
se plantea una Reforma Integral al Cddigo
Familiar para el Estado Libre y Soberano de
Morelos, con el propoésito de armonizarlo con la
Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes.

d) En consecuencia de lo anterior
por instrucciones del Diputado Francisco A.
Moreno Merino, Presidente de la Mesa Directiva
y por acuerdo del Pleno de dicha sesion
ordinaria, se procedio a turnar la iniciativa a la
Comisién de Puntos Constitucionales vy
Legislacion, mediante turno
SSLyP/DPLYyP/ANO1/P.0.1/148/15 de fecha
once de noviembre de quince.

I1.- MATERIA DE LA INICIATIVA.

A manera de sintesis, la iniciativa que el
legislador propone, es con la finalidad de
realizar una reforma integral al Codigo Familiar
para el Estado Libre y Soberano de Morelos, con
el proposito de armonizarla con la Ley General
de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.

I1.- CONTENIDO DE LA
INICIATIVA.

“Con fecha 04 de diciembre de 2014, se
publicé en el Diario Oficial de la Federacion, el
Decreto por el que se expide la Ley General de
los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes,
estableciendo un nuevo paradigma en la defensa
de los mismos.

El articulo transitorio SEGUNDO de la
misma Ley General a la letra dice: “FEl
Congreso de la Union y las legislaturas de las
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entidades federativas, en el ambito de sus
respectivas competencias, realizardan las
modificaciones legislativas conforme a lo
dispuesto en el presente Decreto, dentro de los
ciento ochenta dias naturales siguientes a su
entrada en vigor.”

Plazo que fenecid en junio pasado, por lo
que el Congreso del Estado de Morelos se
encuentra en omision legislativa, situacion que
se trata de corregir con la presente iniciativa.

El Articulo 5 de la Ley General de
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes
menciona que: “Son nifias y nifios los menores
de doce arfios, y adolescentes las personas de
entre doce afios cumplidos y menos de dieciocho
afos de edad.

Cuando exista la duda de si se trata de
una persona mayor de dieciocho afios de edad,
se presumira que es adolescente. Cuando exista
la duda de si se trata de una persona mayor o
menor de doce afos, se presumira que es nifia o
ninio.”

Una de las modificaciones a las que se
refiere el referido articulo transitorio es al
articulo 5 del Coédigo Familiar para el Estado
Libre y Soberano de Morelos, que en la
actualidad dispone lo siguiente:

MAYORIA DE EDAD. La mayoria de
edad comienza a los dieciocho afios cumplidos.
El mayor de edad puede disponer libremente de
su persona y de sus bienes, salvo las
limitaciones que establece la Ley.

Es decir, dicha disposicion no contempla
la hipétesis que refiere el articulo 5 de la Ley
General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes, respecto de que si existe duda o no
es posible demostrar la mayoria de edad de una
persona, se debera presumir que se trata de un
adolescente y otorgarle la proteccion que refiere
dicho ordenamiento de avanzada, por lo que
resulta indispensable su adecuacion, en virtud
de que resulta preferible otorgar derechos de
mas a un mayor de edad, que quitarlos por error
a un adolescente.

Con relacion al articulo 42 del Cddigo
Familiar para el Estado Libre y Soberano de
Morelos, se refiere a los alimentos que tienen

derecho a recibir, entre otros, los menores de
edad, resulta en un concepto muy completo, sélo
es necesario agregar algunos pocos conceptos
para que resulte en una armonia con la Ley
General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes, con el proposito de no solamente
copiar y pegar un articulo completo de la una al
otro.

Respecto del ultimo péarrafo del articulo
55 del Codigo Familiar Estadual, éste mismo
afo mediante Decreto No. 2184, publicado en el
Periodico Oficial “Tierra y Libertad” No. 5300
de fecha veinticuatro de junio, fue reformado
para aumentar la edad en la que el deudor
alimentista, por las causales que el mismo
menciona, puede dejar de otorgar alimentos,
pasando de 14 a 15 afios, sin embargo,
considerando la Ley General de los Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes, lo procedente es
aumentar la edad a los dieciocho afios, para
permitir que el menor adquiera la educacion
media superior 'y asi tenga mejores
oportunidades de desarrollo en su vida adulta.

Uno de los principios fundamentales en
los que descansa la mencionada ley General, es
que ahora los menores de dieciocho afios son
considerados titulares de derechos, por encima
de cuestiones sociales, de moral o de lo que los
adultos consideran que es mejor para ellos, es
decir, sus derechos son prioridad sobre lo que
mas le convenga a nuestra sociedad.

Asi pues, el articulo 2 de la Ley General
de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes,
en sus ultimos parrafos menciona que:

“El interés superior de la nifiez deberd
ser considerado de manera primordial en la
toma de decisiones sobre una cuestion debatida
que involucre nifas, nifios y adolescentes.
Cuando se presenten diferentes
interpretaciones, se elegira la que satisfaga de
manera mas efectiva este principio rector.

Cuando se tome una decision que afecte
a nifas, nifos o adolescentes, en lo individual o
colectivo, se deberan evaluar y ponderar las
posibles repercusiones a fin de salvaguardar su
interés superior y sus garantias procesales.”

Sin embargo, nuestro Codigo Familiar
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vigente, obviamente sigue conteniendo
disposiciones que se contraponen a estos
principios, “tomando” decisiones por las nifias,
nifios y adolescentes, de acuerdo a lo que en el
siglo pasado consideraron los adultos que era
“mejor” para ellos, ejemplo de esto es el articulo
157, el cual dispone las excepciones a la nulidad
del matrimonio de menores de dieciocho afios, que
atentan contra el interés superior de la nifiez de
acuerdo a lo siguiente:

“ARTICULO 157.- FALTA DE NULIDAD
POR MINORIA DE EDAD. La menor edad de
dieciocho afios en el hombre y en la mujer dejara
de ser causa de nulidad cuando:

I.- Haya hijos;

I1.- Aunque no los hubiere, el menor haya
cumplido los dieciocho afios, y ni él ni el otro
conyuge hubieren intentado la nulidad; y

I11.- Antes de declararse ejecutoriada la
resolucion de nulidad se obtuviese la dispensa
de edad conforme a lo establecido en este
codigo o la esposa se halle encinta.”

Asi pues, al considerar nuestro Codigo
Familiar Vigente, que si los adolescentes
tuvieron hijos o la nifia esta embarazada, ya no
pueden alegar la nulidad de ese matrimonio,
porque a la ‘“sociedad” no le es conveniente,
que pueda haber hijos nacidos fuera de un
“matrimonio”’, pone por encima de los derechos
de esos menores, la moral y las buenas
costumbres de nuestra sociedad, contradiciendo
flagrantemente sus derechos consagrados en la
Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes.

El articulo 181 del Codigo Familiar para
el Estado Libre y Soberano de Morelos, dispone
una serie de obligaciones de los adultos que
ejerzan la patria potestad de menores,
resultando acordes con lo dispuesto por la Ley
General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes, siendo necesario solamente
agregar las que ésta Gltima considera y que no

se encuentran incluidas en la legislacion
familiar local.
El articulo 183 de nuestro Cadigo

Familiar vigente contiene sin duda una de las

hipotesis que mas atentan contra los derechos de
los menores de edad, dispone que:

“El marido no podrd desconocer a los
hijos, alegando adulterio de la madre, aunque
ésta declare que no son hijos de su esposo, a no
ser que el nacimiento se le haya ocultado, o que
demuestre fehacientemente que durante los diez
meses que precedieron al nacimiento no tuvo
acceso carnal con su esposa 0 no podia
engendrar hijos.”

Es decir, importa més el pleito en el que
se encuentran los conyuges, una, ya sea por
dafiar a su marido o porque realmente sospeche
que sus hijos no son de él, el otro, tratando de
proteger su honor, desconociendo como padre a
los menores y yo les pregunto compafieras y
comparieros, ¢Esos nifios no tienen derecho a
tener una familia, a saber quiénes son sus
padres?

Por lo tanto mi propuesta es en el sentido
de que antes de negar la paternidad del menor,
se cuente con una prueba pericial genética que
demuestre que no es hijo del conyuge, por lo que
se debera establecer un medio preparatorio a
juicio que le otorgue ese elemento al padre
presuntamente engafiado y asi evitarle la
incertidumbre de manera innecesaria al menor
de edad sobre quién es su padre.

Con relacion a lo dispuesto por el
articulo 187 del Codigo Familiar para el Estado
Libre y Soberano de Morelos, ya la Primera
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, al resolver el amparo directo
3913/2014, resolvié que el plazo de 60 dias para
ejercitar la accion de desconocimiento de
paternidad, protegiendo el interés superior del
nifio y la certidumbre sobre su origen, por lo
que mi propuesta es en el sentido de establecer
dicha hipdtesis en la legislacién familiar local.

Con relacion al segundo vy tercer
parrafos del articulo en referencia, a
consideracion del suscrito y tomando en cuenta
el interés superior del nifio, el derecho del
menor a tener un padre y la certidumbre de su
origen, estdn por encima de los derechos
hereditarios de sus familiares, por lo que
propongo su derogacion.
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Respecto del articulo 205 caben varias
reflexiones:

Primero, la maternidad no se necesita
reconocer, es inmediata al nacimiento, por lo
que propongo suprimir esa parte del primer
parrafo del referido ordenamiento.

Segundo, anteponiendo el interés
superior del menor, la madre no necesita la
autorizacion expresa de su marido para llevar a
vivir consigo a sus hijos nacidos fuera de su
matrimonio.

Tercero, en el mismo sentido vy
anteponiendo el interés superior del menor, el
padre no necesita la autorizacion expresa de su
esposa para llevar a vivir consigo a sus hijos
nacidos fuera de su matrimonio, maxime que de
presentarse esa circunstancia, seguramente la
madre no puede hacerse cargo de los mismos o
ha fallecido.

Asi también, el Articulo 103 de la Ley
General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes menciona que: “Son obligaciones
de quienes ejercen la patria potestad, tutela o
guarda y custodia, asi como de las demas
personas que por razén de sus funciones o
actividades tengan bajo su cuidado nifias, nifios
0 adolescentes, en proporcion a su
responsabilidad y, cuando sean instituciones
publicas, conforme a su ambito de competencia,
las siguientes:

1. Registrarlos
primeros sesenta dias de vida;

. alaXIL ...

Mientras que el primer parrafo del
articulo 439 del Codigo Familiar para el Estado
Libre y Soberano de Morelos, en la actualidad
dispone lo siguiente:

ARTICULO 439.- PERSONAS
OBLIGADAS A DECLARAR EL NACIMIENTO.
Tienen obligacion de declarar el nacimiento ante
Oficial del Registro Civil de su eleccion, el padre
y la madre, o cualquiera de ellos; a falta de éstos,
los ascendientes en linea recta, colaterales iguales
en segundo grado y colaterales desiguales
ascendientes en tercer grado dentro de los seis

dentro de los

meses siguientes a la fecha que ocurrié aquél.

Es decir, dicha disposicion contradice
flagrantemente lo dispuesto por la fraccion Il
del articulo 103 de la Ley General de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, por lo
que resulta indispensable su adecuacién.”

Derivado de las exposiciones de motivos,
y con la finalidad de dilucidar el texto de las
adiciones que propone el iniciador, resulta de

utilidad insertar el siguiente cuadro:

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO POR EL
DIPUTADO ENRIQUE JAVIER
LAFFITTE BRETON

CODIGO FAMILIAR PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE MORELOS

ARTICULO 5- MAYORIA
DE EDAD. La mayoria de edad
comienza a los dieciocho afios
cumplidos. El mayor de edad
puede disponer libremente de su
persona y de sus bienes, salvo
las limitaciones que establece la
Ley.

ARTICULO 5- MAYORIA DE
EDAD. La mayorfa de edad comienza
a los dieciocho afios cumplidos. El
mayor de edad puede disponer
libremente de su persona y de sus
bienes, salvo las limitaciones que
establece la Ley. Cuando exista duda
de si se trata de una persona mayor
de dieciocho afios, se presumira
menor de edad.

ARTICULO 43-
ALIMENTOS.- Los alimentos
comprenden la casa, la
comida, el vestido, asistencia
en caso de enfermedad, los
gastos de embarazo y parto en
cuanto no estén cubiertos de
otra forma, los gastos
necesarios para la educacién
basica del alimentista, y para
proporcionarle algin oficio,
arte o profesion honestos y
adecuados a sus circunstancias

personales. Esta obligacion
subsistira no obstante la
mayoria de edad  del

alimentista si éste se encuentre
incapacitado para trabajar, y
hasta los veinticinco afios si el
acreedor alimentista se
encuentre estudiando y no
cause baja, conforme al
reglamento escolar, y que esta
se curse en instituciones
educativas que se encuentren
en posibilidades de pagar los
deudores alimentistas, siempre
que los acreedores no cuenten
con ingresos propios.

ARTICULO 43.- ALIMENTOS.-
Los alimentos comprenden la casa,
la comida, el vestido, atencién
médica y psicoldgica preventiva
integrada a la salud, asistencia en
caso de enfermedad, el
esparcimiento, los gastos de
embarazo y parto en cuanto no estén
cubiertos de otra forma, los gastos
necesarios para la educacion bésica
del alimentista, y para proporcionarle
algun oficio, arte o profesion
honestos y adecuados a sus
circunstancias  personales.  Esta
obligacion subsistira no obstante la
mayoria de edad del alimentista si
éste se encuentre incapacitado para
trabajar, y hasta los veinticinco afios
si el acreedor alimentista se
encuentre estudiando y no cause
baja, conforme al reglamento
escolar, y que esta se curse en
instituciones  educativas que se
encuentren en posibilidades de pagar
los deudores alimentistas, siempre
que los acreedores no cuenten con
ingresos propios.

ARTICULOS5.- ...

ARTICULO55.- ...
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l-alaVl.-...

No obstante lo establecido en las
fracciones I, IV 'y V la
obligacion alimentaria subsiste
hasta los quince afios.

l-alaVl.-...

No obstante lo establecido en las
fracciones Ill, IV y V la obligacién
alimentaria subsiste hasta los dieciocho
anos.

ARTICULO 157.- FALTA DE
NULIDAD POR MINORIA DE
EDAD. La menor edad de
dieciocho afios en el hombre y
en la mujer dejard de ser causa
de nulidad cuando:

I.- Haya hijos;

I1.- Aunque no los hubiere,
el menor haya cumplido los
dieciocho afios, y ni él ni el
otro conyuge hubieren
intentado la nulidad; y

Il.- Antes de declararse
ejecutoriada la resolucion
de nulidad se obtuviese la
dispensa de edad
conforme a lo establecido
en este c6digo o la esposa
se halle encinta.

ARTICULO 157.- FALTA DE
NULIDAD POR MINORIA DE
EDAD. La menor edad de dieciocho
afios en el hombre y en la mujer dejara
de ser causa de nulidad cuando:

l.- Derogada

I1.- El menor haya cumplido los
dieciocho afios, y ni €l ni el otro
conyuge hubieren intentado la
nulidad; y

I1l.-  Antes de declararse
ejecutoriada la resolucién de
nulidad se obtuviese la dispensa
de edad conforme a lo
establecido en este codigo.

ARTICULO 181.-
DERECHOS Y DEBERES DE
LOS PADRES PARA CON
LOS HIOS. Las facultades que
la Ley atribuye a los padres
respecto de la persona y bienes
de los hijos se les confieren a
través de su ejercicio para que
cumplan plenamente con los
deberes que les imponen la
paternidad y la maternidad, entre
los cuales se encuentran los de
proporcionar a los hijos:

l.- Un ambiente familiar y
social propicio para lograr
en condiciones normales el
desarrollo espiritual y fisico
de éstos;

Il.- Una educacién en los
términos del articulo 43 de
este ordenamiento.

I11.- Una conducta positiva
y respetable que sirva de
ejemplo a éstos y coadyuve
a realizar las finalidades de
la paternidad y de la

maternidad;

V. -Los alimentos,
conforme a lo dispuesto en
el Capitulo 11, Titulo

Unico, Libro Segundo de
este Codigo; y

V.- Una familia estable y
solidaria de manera que
constituya ~ un  medio
adecuado para el desarrollo
del amor y atenciones que
requiere el
desenvolvimiento de la
personalidad de los hijos.

ARTICULO 181.- ...

l-alalll ...
IV. - Los alimentos, conforme a lo
dispuesto en el Capitulo 111, Titulo

Unico, Libro Segundo de este Cadigo;
V.- Una familia estable y solidaria de
manera que constituya un medio
adecuado para el desarrollo del amor y
atenciones que requiere el
desenvolvimiento de la personalidad de
los hijos;

VI.- Impartir en consonancia con
la evolucién de sus facultades,
direccion y orientaciéon apropiada
a nifias, nifios y adolescentes, sin
que ello pueda justificar
limitacion, vulneracion 0
restriccion alguna en el ejercicio
de sus derechos;

VII.-  Asegurar un entorno
afectivo, comprensivo y sin
violencia para el pleno, armonioso
y libre desarrollo de su
personalidad;

VIII.- Fomentar en nifias, nifios y
adolescentes el respeto a todas las
personas, asi como el cuidado de
los bienes propios, de la familia y
de la comunidad, y el
aprovechamiento de los recursos
que se dispongan para su
desarrollo integral;

IX.- Protegerles contra toda forma
de violencia, maltrato, perjuicio,
dafio, agresion, abuso, venta, trata
de personas y explotacion;

X.- Abstenerse de cualquier
atentado contra su integridad
fisica, psicolégica o actos que
menoscaben su desarrollo integral.
El ejercicio de la patria potestad,
la tutela o la guarda y custodia de
nifias, nifios y adolescentes no
podra ser justificacion para
incumplir la obligacion prevista en
la presente fraccion;

Xl.- Evitar conductas que puedan

vulnerar el ambiente de respeto y
generar violencia o rechazo en las
relaciones entre nifias, nifios y
adolescentes, y de éstos con
quienes ejercen la patria potestad,
tutela o guarda y custodia, asi
como con los demés miembros de
su familia;

XIl.- Considerar la opinién y
preferencia de las nifias, nifios y
adolescentes para la toma de
decisiones que les conciernan de
manera directa conforme a su
edad, desarrollo evolutivo,
cognoscitivo y madurez; y

XI111.- Educar en el conocimiento y
uso responsable de las tecnologias
de la informacién y comunicacion.

ARTICULO 183.-
DESCONOCIMIENTO  DE
LOS HIJOS POR
ADULTERIO DE LA

MADRE. El marido no podra
desconocer a los hijos,
alegando adulterio de la
madre, aunque ésta declare
que no son hijos de su esposo,
a no ser que el nacimiento se
le haya ocultado, o que
demuestre  fehacientemente
que durante los diez meses que
precedieron al nacimiento no
tuvo acceso carnal con su
esposa 0 no podia engendrar
hijos.

ARTICULO 183.-
DESCONOCIMIENTO DE LOS
HIJOS POR ADULTERIO DE LA
MADRE. El marido no podra
desconocer a los hijos, a menos que
demuestre con prueba pericial
genética que no es el padre.

ARTICULO 187.-
CONTRADICCION DE LA
PATERNIDAD POR EL
MARIDO Y ARBITRAJE Y
TRANSACCION EN
MATERIA DE FILIACION. En
todos los casos en que el marido
tenga derecho de contradecir que
el nacido es hijo de su
matrimonio, debera deducir su
pretension dentro de trescientos
sesenta y cinco dias, contados
desde el nacimiento, si estd
presente; desde el dia en que
llegd al lugar, si estuvo ausente;
0 desde el dia en que descubrié
el fraude.

Si el marido esta bajo tutela por
disminucién o perturbacién en
su inteligencia, u otro motivo
que le impida gobernarse por si
mismo, este derecho puede ser
ejecutado por su tutor. Si éste no
lo ejercitare, podra hacerlo el
marido después de haber salido
de la tutela, pero siempre en el
plazo antes designado, que se
contara desde el dia en que
legalmente se declare haber
cesado el impedimento. Cuando
el marido, teniendo o no tutor,
ha muerto sin recobrar la razén,
los herederos pueden contradecir
la paternidad en los casos en que
podria hacerlo el padre.
herederos  del

Los marido,

ARTICULO 187.-
CONTRADICCION DE LA
PATERNIDAD POR EL MARIDO Y
ARBITRAJE Y TRANSACCION EN
MATERIA DE FILIACION. En todos
los casos en que el marido tenga
derecho de contradecir que el nacido es
hijo de su matrimonio, debera deducir
su pretension dentro de sesenta dias,
contados desde el nacimiento, si esta
presente 0 desde el dia en que se
enterd del mismo.

Si el marido estd bajo tutela por
disminuciéon o perturbacion en su
inteligencia, u otro motivo que le
impida gobernarse por si mismo, este
derecho puede ser ejecutado por su
tutor. Si éste no lo ejercitare, podra
hacerlo el marido después de haber
salido de la tutela, pero siempre en el
plazo antes designado, que se contara
desde el dia en que legalmente se
declare haber cesado el impedimento.
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excepto en el caso del parrafo
segundo de este articulo, no
podrén contradecir la paternidad
de un hijo nacido dentro de los
ciento ochenta dias de la
celebracion  del  matrimonio,
cuando el esposo no haya
comenzado esta demanda. En
los demaés casos, si el esposo ha
muerto sin hacer la reclamacion
dentro del término habil, los
herederos tendran, para proponer
la demanda, trescientos sesenta y
cinco dias contados desde aquel
en que el hijo haya sido puesto
en posesion de los bienes del
padre, o desde que los herederos
se vean turbados por el hijo en la
posesion de la herencia.

Las cuestiones relativas a la
paternidad del hijo nacido
después de trescientos dias de la
disolucién  del  matrimonio,
podran promoverse en cualquier
tiempo por la persona a quien
perjudique la filiacion.

Sobre la filiacion no puede haber
compromiso  en  Aarbitros,
clausula  compromisoria  ni
transaccion.

ARTICULO 205.- ADMISION
DEL HHNO PREVIO AL
MATRIMONIO. La mujer
casada podrd admitir al hijo
habido antes de su matrimonio
sin el consentimiento del otro
consorte; pero no tendra derecho
a llevarlo a vivir al domicilio
conyugal si no es con el
consentimiento expreso del otro
conyuge.

También el marido podra
reconocer a un hijo habido antes
de su matrimonio o durante éste;
pero no tendra derecho a llevarlo
a vivir a la habitacion conyugal,
si no es con el consentimiento
expreso de la esposa.

ARTICULO 205.- ADMISION DEL
HIJO PREVIO AL MATRIMONIO.
La mujer casada tendra derecho a llevar
a sus hijos nacidos fuera de su
matrimonio a vivir al domicilio
conyugal.

El marido podra reconocer a un hijo
habido antes de su matrimonio o
durante éste y tendra derecho a llevarlo
a vivir al domicilio conyugal.

ARTICULO 439.-
PERSONAS OBLIGADAS A
DECLARAR EL
NACIMIENTO. Tienen
obligacion de declarar el
nacimiento ante Oficial del
Registro Civil de su eleccion, el
padre y la madre, o cualquiera
de ellos; a falta de éstos, los
ascendientes en linea recta,
colaterales iguales en segundo
grado y colaterales desiguales
ascendientes en tercer grado
dentro de los seis meses
siguientes a la fecha que ocurrié
aquel.

ARTICULO 439.- PERSONAS
OBLIGADAS A DECLARAR EL
NACIMIENTO. Tienen obligacion de
declarar el nacimiento ante Oficial del
Registro Civil de su eleccion, el padre y
la madre, o cualquiera de ellos; a falta
de éstos, los ascendientes en linea recta,
colaterales iguales en segundo grado y
colaterales desiguales ascendientes en
tercer grado dentro de los sesenta dias
siguientes a la fecha que ocurri6 aquél.

V.-
INICIATIVA

VALORACION

DE LA

Con fundamento en lo dispuesto en el
articulo 104 fraccion Il del Reglamento para el
Congreso del Estado de Morelos, los que
integramos esta Comisién Dictaminadora, se
procede a analizar en lo general la iniciativa para
determinar su procedencia o improcedencia.

ANALISIS DE PROCEDENCIA

a) Los que integramos  ésta
Comisién Dictaminadora, manifestamos que
derivado del estudio y analisis a las propuestas
del iniciador, por lo que respecta a la
modificacion del articulo 5 del Codigo Familiar
para el Estado Libre y Soberano de Morelos en
donde se establece que personas son
consideradas mayores de edad, lo procedente
seria hacer la modificacion al Articulo 4 de la
misma ley, la cual establece:

“ARTICULO *4.- DE LA MINORIA DE
EDAD. La minoria de edad comprende desde el
nacimiento de la persona juridica individual,
hasta que ésta cumpla dieciocho afios de edad.”

Corresponde la modificaciéon a este
articulo ya que de acuerdo a la finalidad de la
iniciativa, es la de armonizar el Codigo Familiar
para el Estado Libre y Soberano de Morelos con
la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios
y Adolescentes y es en el articulo 4° donde nos
especifica quiénes son menores de edad y por
ende en este articulo se debe de aclarar la
presuncion de que si una persona es nifio,
adolescente o mayor de edad.

b) Por cuanto a la modificacion del
articulo 43 del Codigo Familiar para el Estado
Libre y Soberano de Morelos donde contiene
especificamente cuales son los alimentos a que
tienen derecho los menores, resulta procedente la
adhesioén, toda vez que como ya se menciono
debe haber una armonizacion entre el Codigo
Familiar para el Estado Libre y Soberano de
Morelos con la Ley General de los Derechos de
Nifias, Niflos y Adolescentes y por lo tanto
agregar y reconocer en nuestra Entidad cada uno
de los derechos que les son reconocido a los
menores por la Federacion, lo anterior con base
al articulo 103 de la Ley General de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, que a
la letra dice:
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“Articulo 103. Son obligaciones de
quienes ejercen la patria potestad, tutela o
guarda y custodia, asi como de las demas
personas que por razon de sus funciones o
actividades tengan bajo su cuidado nifias, nifios
0 adolescentes, en proporcion a su
responsabilidad y, cuando sean instituciones
publicas, conforme a su ambito de competencia,
las siguientes:

l. Garantizar sus derechos
alimentarios, el libre desarrollo de su
personalidad y el ejercicio de sus derechos, de
conformidad con lo dispuesto en la presente Ley
y demas disposiciones aplicables.

Para los efectos de esta fraccion, los
derechos alimentarios comprenden
esencialmente la satisfaccion de las necesidades
de alimentacion y nutricion, habitacion,
educacion, vestido, atencibn médica vy
psicoldgica preventiva integrada a la salud,
asistencia medica y recreacion. Las leyes
federales y de las entidades federativas deberan
prever los procedimientos y la orientacion
juridica necesaria asi como las medidas de
apoyo para asegurar el cumplimiento del deber
de garantizar los derechos alimentarios, ...”

c) Al analizar la propuesta de
modificacion que pretende realizar el legislador
en el ultimo parrafo del articulo 55 del Cddigo
Familiar para el Estado Libre y Soberano de
Morelos resulta procedente, toda vez que los
menores de edad tienen derecho a recibir
alimentos y, como ya se ha analizado
anteriormente los alimentos comprenden varias
necesidades, las cuales se deben de cubrir hasta
que el menor sea mayor de dieciocho afios de
edad, si en nuestra Entidad no se modifica el
altimo parrafo del articulo donde establece lo
siguiente: “No obstante lo establecido en las
fracciones I11, IV y V, la obligacion alimentaria
subsiste hasta los quince afios,” se estan
transgrediendo los Derechos de los Menores
debido a que la Ley General de Nifas, Nifios y
Adolescentes establece lo siguiente:

“Articulo 1. La presente Ley es de orden
publico, interés social y observancia general en
el territorio nacional, y tiene por objeto:

... El interés superior de la nifiez debera
ser considerado de manera primordial en la
toma de decisiones sobre una cuestion debatida
que involucre nifias, nifios y adolescentes.
Cuando se presenten diferentes interpretaciones,
se elegird la que satisfaga de manera mas
efectiva este principio rector.

Cuando se tome una decision que afecte
a nifias, nifios o adolescentes, en lo individual o
colectivo, se deberan evaluar y ponderar las
posibles repercusiones a fin de salvaguardar su
interés superior y sus garantias procesales.”

“Articulo 6. Para efectos del articulo 2
de esta Ley, son principios rectores, los
siguientes:

l. El interés superior de la nifiez;

Il. La universalidad,
interdependencia, indivisibilidad, progresividad
e integralidad de los derechos de nifias, nifios y
adolescentes, conforme a lo dispuesto en los
articulos 1o. y 40. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos asi como en los
tratados internacionales;

La igualdad sustantiva;

IV.  La no discriminacion;

V. La inclusion,

VI. El derecho a la vida, a la
supervivencia y al desarrollo;

VII.  La participacion;

V. La interculturalidad,

IX. La corresponsabilidad de los

miembros de la familia, la sociedad y las
autoridades;

X. La transversalidad en la
legislacion, politicas publicas, actividades
administrativas, economicas y culturales;

XI.  La autonomia progresiva;

XIl.  El principio pro persona;

XII. El acceso a una vida libre de
violencia, y

XIV. La accesibilidad.”
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Aunado a lo anterior, se observa en
forma clara que ante cualquier decision en el que
sea involucrado un menor de edad, el interés
superior del menor debera de ser considerado de
manera primordial.

d) Por cuanto a la derogacion de la
fraccion | del articulo 157 del Cddigo Familiar
para el Estado Libre y Soberano de Morelos
donde establece que la FALTA DE NULIDAD
DEL MATRIMONIO POR MINORIA DE
EDAD dejara de ser causa de nulidad cuando
haya hijos, es claro y notorio que en este tipo de
decisiones no se estad tomando en cuenta el
interés superior de la nifiez, porque aunque la
Legislacion de esta Entidad Federativa permite
el matrimonio entre menores de edad, siempre y
cuando haya consentimiento por parte de los
padres o tutor de los menores, es una violacién
al Derecho del menor que por el solo hecho de
que hayan contraido matrimonio no puedan
solicitar la nulidad del mismo por haber hijos,
aunque tengan descendientes al momento de
contraer matrimonio pudo haber error acerca de
la persona con quien se contrae, impedimentos
dispensables o no dispensables o se pudo haber
contravenido con las reglas para contraer
matrimonio, lo anterior con fundamento al
articulo 82 de la Ley General de Nifas, Nifios
y Adolescentes que establece lo siguiente:

“Articulo 82. Nifias, nifios y adolescentes
gozan de los derechos y garantias de seguridad
juridica y debido proceso establecidos en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, los tratados internacionales, esta
Ley y demas disposiciones aplicables.”

e) Por cuanto a la adhesion en el del
articulo 181 del Cddigo Familiar para el Estado
Libre y Soberano de Morelos donde contiene los
derechos y deberes de los padres para con los
hijos, resulta procedente la modificacion, toda
vez que como ya se mencion6 debe haber una
armonizacion entre el Codigo Familiar para el
Estado Libre y Soberano de Morelos con la Ley
General de los Derechos de Nifas, Nifios y
Adolescentes y por lo tanto agregar y reconocer
en nuestra Entidad cada uno de los derechos que
les son reconocido a los menores por la
Federacion, lo anterior con base al articulo 103

de la Ley General de los Derechos de Nifias,
Nifios y Adolescentes, que a la letra dice:

Articulo 103. Son obligaciones de
quienes ejercen la patria potestad, tutela o
guarda y custodia, asi como de las demas
personas que por razén de sus funciones o
actividades tengan bajo su cuidado nifias, nifios
0 adolescentes, en proporcion a su
responsabilidad y, cuando sean instituciones
publicas, conforme a su ambito de competencia,
las siguientes:

l. Garantizar sus derechos
alimentarios, el libre desarrollo de su
personalidad y el ejercicio de sus derechos, de
conformidad con lo dispuesto en la presente Ley
y demas disposiciones aplicables.

Para los efectos de esta fraccion, los
derechos alimentarios comprenden
esencialmente la satisfaccion de las necesidades
de alimentacion y nutricion, habitacion,
educacion, vestido, atencion médica vy
psicoldgica preventiva integrada a la salud,
asistencia médica y recreacion. Las leyes
federales y de las entidades federativas deberan
prever los procedimientos y la orientacion
juridica necesaria asi como las medidas de
apoyo para asegurar el cumplimiento del deber
de garantizar los derechos alimentarios,

Il. Registrarlos de
primeros sesenta dias de vida;

I1l.  Asegurar que cursen la educacion
obligatoria, participar en su proceso educativo y
proporcionarles las condiciones para su
continuidad y permanencia en el sistema
educativo;

dentro los

IV.  Impartir en consonancia con la
evolucion de sus facultades, direccion vy
orientacion apropiada a nifias, nifios vy

adolescentes, sin que ello pueda justificar
limitacion, vulneracion o restriccion alguna en
el ejercicio de sus derechos;

V. Asegurar un entorno afectivo,
comprensivo y sin violencia para el pleno,
armonioso y libre desarrollo de su
personalidad;
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V1. Fomentar en nifias, nifios vy
adolescentes el respeto a todas las personas, asi
como el cuidado de los bienes propios, de la
familia y de la comunidad, y el aprovechamiento
de los recursos que se dispongan para su
desarrollo integral;

VIIl.  Protegerles contra toda forma de
violencia, maltrato, perjuicio, dafio, agresion,
abuso, venta, trata de personas y explotacion;

VIII. Abstenerse de cualquier atentado
contra su integridad fisica, psicolégica o actos
que menoscaben su desarrollo integral. El
ejercicio de la patria potestad, la tutela o la
guarda y custodia de nifias, nifios y adolescentes
no podra ser justificacion para incumplir la
obligacion prevista en la presente fraccion,

IX.  Evitar conductas que puedan
vulnerar el ambiente de respeto y generar
violencia o rechazo en las relaciones entre
nifias, nifios y adolescentes, y de éstos con
quienes ejercen la patria potestad, tutela o
guarda y custodia, asi como con los demas
miembros de su familia;

X. Considerar la  opinion vy
preferencia de las nifias, nifios y adolescentes
para la toma de decisiones que les conciernan
de manera directa conforme a su edad,
desarrollo evolutivo, cognoscitivo y madurez, y

Xl. Educar en el conocimiento y uso
responsable de las tecnologias de la informacién
y comunicacion.

f) Por cuanto a la modificacion que
propone el legislador en el articulo 183 del
Codigo Familiar para el Estado Libre y Soberano
de  Morelos donde se establece el
Desconocimiento de los Hijos por Adulterio de
la Madre, para esta Comision de Puntos
Constitucionales y  Legislacion  resulta
procedente que se solicite al conyuge la prueba
pericial en genética, esta Comision de Puntos
Constitucionales y Legislacion realiza una
modificacion de la propuesta, y seria la
siguiente:

NUMERO 027 03 DE FEBRERO DE 2016

TEXTO VIGENTE TEXTO DE LA TEXTO
INICIATIVA PROPUESTO

ARTICULO *183.- | ARTICULO  183- | ARTICULO  183-

DESCONOCIMIENT
O DE LOS HNOS
POR ADULTERIO
DE LA MADRE. El
marido no podra
desconocer a los
hijos, alegando
adulterio de la madre,
aunque ésta declare
que no son hijos de su
esposo, a No ser que
el nacimiento se le

DESCONOCIMIENT
O DE LOS HHNOS
POR ADULTERIO
DE LA MADRE. El
marido no podrd
desconocer a los
hijos, a menos que
demuestre con
prueba pericial
genética que no es el
padre.

DESCONOCIMIENT
O DE LOS HNOS
POR ADULTERIO
DE LA MADRE. El
marido no podra
desconocer a los
hijos, a menos que
demuestre
judicialmente  con
prueba pericial
genética que no es el
padre.

haya ocultado, o que
demuestre
fehacientemente que
durante  los  diez
meses que
precedieron al
nacimiento no tuvo
acceso carnal con su
esposa 0 no podia
engendrar hijos.

Lo anterior toda vez de que si el esposo
tiene duda acerca de su paternidad, antes de
negarla, se presente via judicial la prueba
pericial de genética para que demuestre que no
es hijo del conyuge y como lo expone el
legislador, se evite la incertidumbre de manera
innecesaria al menor de edad sobre quien es su
padre.

g) Esta Comision de  Puntos
Constitucionales y Legislacion considera que es
procedente modificar el articulo 187 del Cédigo
Familiar para el Estado Libre y Soberano del
Estado de Morelos y otorgar Unicamente un
plazo de sesenta dias para ejercitar la accion del
desconocimiento de paternidad, no el plazo de
trescientos sesenta y cinco dias como lo
establece actualmente, ya que resulta totalmente
excedente dicho termino y, debe de proteger el
interés superior del nifio y su Derecho a la
Identidad con base al siguiente criterio:

Epoca: Novena Epoca
Registro: 162778

Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta

Tomo XXXIII, Febrero de 2011
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Materia(s): Civil
Tesis: 1.40.C.304 C
Pagina: 2359

PATERNIDAD. EL PLAZO DE
SESENTA DIAS PREVISTO PARA SU
DESCONOCIMIENTO, ES DE CADUCIDAD.

El articulo 330 del Codigo Civil para el
Distrito Federal dispone que en todos los casos
en que el conyuge varén impugne la paternidad,
debe deducir la accion dentro de sesenta dias,
contados desde que tuvo conocimiento del
nacimiento. En dicho precepto esta contenido el
propoésito del legislador de establecer como
condicidn sine qua non, que las acciones de esa
naturaleza se ejerzan dentro de un tiempo
relativamente corto, ya que la ley en principio
presume la paternidad del marido; pero esta
presuncion no es juris et de jure, sino
susceptible de ser destruida por prueba en
contrario. Para tal efecto la propia ley prevé los
casos en que puede ser impugnada, las personas
legitimadas para hacerlo y el plazo en que esa
impugnacion puede hacerse valer. Por tanto,
como todos los plazos de caducidad, el previsto
en el precepto indicado tiene como fin generar
certidumbre en los derechos y situaciones
juridicas adquiridas con la relacion paterno-
filial que constituye el tema de la presuncion
legal a que se refieren los articulos 324 a 326
del Cdédigo Civil para el Distrito Federal. Esto
es razonable si se considera que en los asuntos
que afecten el estado civil de las personas, estan
de por medio derechos de orden publico,
respecto de los cuales no debe permanecer una
situacion de incertidumbre; de ahi que en
beneficio de la seguridad juridica de ese interés
superior, al conflicto que se pudiera plantear
debe darse una solucion definitiva en corto
tiempo, a fin de evitar que la referida
incertidumbre se prolongue indefinidamente.
Sobre estas bases es dable concluir, que el
término de sesenta dias previsto en el citado
articulo 330 es de caducidad y no de
prescripcion, porque a pesar de que ambas
figuras juridicas son formas de extincion de
derechos que se producen por el transcurso del
tiempo, su diferencia consiste,
fundamentalmente, en que respecto de la

primera, la caducidad es un presupuesto para el
ejercicio de la accion, por lo que debe
estudiarse de oficio; en cambio, la segunda, por
no tener esa calidad, s6lo puede analizarse
cuando se hace valer por parte legitima. De ahi
que el acontecimiento que permite iniciar el
computo de caducidad para el ejercicio de la
accion de contradiccion de paternidad, es aquel
a partir del cual se surten los elementos del
supuesto normativo de la pretension deducida,
es decir, a partir de que el impugnante conozca
el hecho del nacimiento del hijo.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN
MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 653/2010. 21 de octubre
de 2010. Unanimidad de votos. Ponente: Mauro
Miguel Reyes Zapata. Secretario: César de la
Rosa Zubran.

Por cuando a la propuesta de derogacion
de los parrafos Segundo y Tercero del mismo
articulo se analiza con base al siguiente criterio:

Epoca: Décima Epoca
Registro: 2005539
Instancia: Primera Sala
Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacioén

Libro 3, Febrero de 2014, Tomo |
Materia(s): Civil
Tesis: 12, XXXV/2014 (102.)

Pagina: 676

PATERNIDAD. SUJETOS
LEGITIMADOS = PARA  IMPUGNARLA
(LEGISLACION DEL DISTRITO
FEDERAL).

La interpretacion sistematica del titulo
séptimo del Coddigo Civil para el Distrito
Federal, relativo a la filiacion, lleva a sostener
que los Unicos sujetos legitimados para incoar
el juicio de impugnacion de la paternidad son
los expresamente sefialados en la ley: el
conyuge varon, la madre y el hijo, por ser las
personas a las que atafie directamente el vinculo
biolégico que mediante la accion de
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desconocimiento de paternidad se cuestiona. Al
respecto, cabe precisar que la legitimacion para
impugnar la paternidad no viene dada por las
relaciones afectivas, la convivencia o la
procuracion de cuidados existentes en una
familia, sino por el cuestionamiento de un nexo
bioldgico, al que subyace una posible relacion
entre el padre y la madre, asi como el vinculo
genético entre el padre y el hijo. De ahi que s6lo
las personas mencionadas -a quienes el
reconocimiento o destruccion de ese nexo
bioldgico involucra- estén legitimadas para
impugnarlo. Lo anterior cobra sentido al
considerar que en los juicios de impugnacion
de paternidad Unicamente se cuestiona un
vinculo bioldgico, sin que de resultar el mismo
inexistente, se establezca filiacién alguna. Es
decir, a diferencia del reconocimiento de
paternidad, en el que un varon asume ciertas
obligaciones frente a un menor, o cuando un
varoén distinto al marido cuestiona la paternidad
bioldgica de este ultimo a fin de reclamarla para
si mismo, el efecto juridico del desconocimiento
de paternidad es dejar a una persona huérfana
de padre. Si dicha circunstancia fue impulsada
por el conyuge varédn, la madre o el hijo, la
accion es legitima. En el caso de que no se trate
de ellos, se estima que no es posible validar la
desproteccion que la exclusion de la paternidad
implicaria para el hijo, maxime tratandose de un
menor de edad.

Amparo directo 12/2012. 12 de junio de
2013. Mayoria de tres votos de los Ministros
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, quien reservo
su derecho a formular voto concurrente, José
Ramon Cossio Diaz y Jorge Mario Pardo
Rebolledo. Disidentes: Alfredo Gutiérrez Ortiz
Mena, quien reservo su derecho a formular voto
particular, y Olga Sanchez Cordero de Garcia
Villegas. Ponente: José Ramon Cossio Diaz.
Secretaria: Mireya Meléndez Almaraz.

Esta tesis se publicd el viernes 14 de
febrero de 2014 a las 11:05 horas en el
Semanario Judicial de la Federacion.

Lo anterior sefiala que el objetivo de la
impugnacion de paternidad Gdnicamente se
cuestiona un vinculo bioldgico, y no se pueden
poner por encima los derechos hereditarios de

sus familiares, ya que se debe de tomar en
cuenta el interés superior del menor y su
Derecho de Identidad, se especifica que los
anicos sujetos que pueden impugnar la
paternidad son: el conyuge varoén, la madre y el
hijo, por ser las personas a las que atafie
directamente el vinculo biolégico.

h) Por cuanto a la modificacion que
pretende realizar el legislador en el articulo 205
del Cddigo Familiar para el Estado de Morelos
primero, por cuanto a la maternidad, se toma en
cuenta la siguiente tesis aislada:

Epoca: Novena Epoca
Registro: 201420

Instancia:
Circuito

Tribunales Colegiados de

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de Ia
Federacion y su Gaceta

Tomo 1V, Septiembre de 1996

Materia(s): Civil

Tesis: 11.1°.C.T.76 C

Pagina: 650

FILIACION DE HIJOS NACIDOS
FUERA DEL MATRIMONIO, EN

RELACION CON LA MADRE. DEBE ESTAR
RECONOCIDA LA MATERNIDAD, PARA
QUE SURTA TODOS SUS EFECTOS LA.

Del articulo 342 del Cdédigo Civil del
Estado de México, queda de relieve que,
tratandose de la maternidad, esta captada por el
legislador como prueba de ésta, la mera
circunstancia del nacimiento como prueba
objetiva para tal efecto; sin embargo, tal
hipétesis juridica, no exime de la necesidad del
reconocimiento del hijo nacido fuera del
matrimonio, para determinar la filiacion, pues
tal exigencia se encuentra en lo previsto por el
diverso 351, el cual prevé en sus cinco
fracciones, los modos que obligatoriamente
deben seguirse para hacer el reconocimiento de
un hijo nacido fuera del matrimonio. En
consecuencia, en todo caso es requisito legal el
reconocimiento de la maternidad, para que la
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filiacion en relacion con la madre surta todos
sus efectos. Circunstancia remarcada con
mayor claridad, remitiéndose a lo previsto por
el articulo 348 de la legislacion en consulta, en
cuya hipotesis se indica que el reconocimiento
hecho por uno de los padres, produce efectos
respecto de él y no respecto del otro progenitor,
norma de la cual es patente el criterio del
legislador, de no producir consecuencias
juridicas, contra quien no ha reconocido a quien
se pretende hijo de él.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN
MATERIAS CIVIL Y DE TRABAJO DEL
SEGUNDO CIRCUITO.

Amparo en revision 18/96. Victor
Carmona Diaz Leal y otros. 25 de abril de 1996.
Unanimidad de votos. Ponente: Fernando
Narvaez Barker. Secretario: Alejandro Garcia
GOmez.

Si bien en cierto la maternidad no se
necesita reconocer, es inmediata de nacimiento,
pero en nuestra legislacion existen ciertas
disposiciones a seguir cuando los hijos nacieren
antes del matrimonio. Esta comision considera
que el interés superior del menor es de suma
importancia, y por lo tanto la madre no necesita
la autorizacion expresa de su marido para llevar
a vivir consigo a sus hijos nacidos fuera de
matrimonio, asi también en el mismo sentido el
padre no necesita la autorizacion expresa de su
esposa para llevar a vivir consigo a sus hijos
fuera del matrimonio, esto puede suceder
seguramente porque la madre no puede hacerse
cargo de los menores o ha fallecido.

A mayor abundamiento, el articulo 198
del mismo Cddigo Familiar vigente en nuestro
Estado, dispone claramente que la maternidad se
acredita con el solo hecho del nacimiento, por lo
que resulta contradictorio seguir estableciendo
en el articulo materia del presente que debera
haber un reconocimiento de dicha condicion.

Por consiguiente el articulo 205 del
Cadigo Familiar para el Estado Libre y Soberano
del Estado de Morelos se modifica de la
siguiente manera:

ARTICULO 205.- ADMISION DEL
HIJO PREVIO AL MATRIMONIO. La mujer

casada podra admitir al hijo habido antes de su
matrimonio sin el consentimiento del otro
consorte; y tendra derecho a llevarlo a vivir al
domicilio conyugal.

El marido tendra derecho a llevar a sus
hijos nacidos fuera de su matrimonio a vivir al
domicilio conyugal.

i) ) Por cuanto a la adhesion en el del
articulo 439 del Codigo Familiar para el Estado
Libre y Soberano de Morelos donde contiene
LAS PERSONAS OBLIGADAS A
DECLARAR EL NACIMIENTO, resulta
procedente la modificacion, como ya se
menciond debe haber una armonizacion entre el
Cddigo Familiar para el Estado Libre y Soberano
de Morelos con la Ley General de los Derechos
de Nifas, Nifios y Adolescentes y por lo tanto
agregar y reconocer en nuestra Entidad cada uno
de los derechos que les son reconocidos a los
menores por la Federacidn para que puedan ser
reconocidos dentro de los sesenta dias de vida y
no dentro del término de seis meses.

Por lo anteriormente expuesto, los
integrantes de la Comision de Puntos
Constitucionales y Legislacion de la LIlI
Legislatura, dictaminan en  SENTIDO

POSITIVO, con las modificaciones propuestas,
la INICIATIVA con Proyecto de Decreto por el
que se reforman y adicionan diversas
disposiciones del Cédigo Familiar para el Estado
Libre y Soberano de Morelos, por lo que de
conformidad en lo dispuesto en los articulos 53,
55, 59 numeral 1 y 60 fraccion Ill de la Ley
Orgéanica para el Congreso del Estado de
Morelos; 51, 53, 54 fraccién I, 61, 104 y 106 del
Reglamento Para el Congreso del Estado de
Morelos, exponemos a consideracion de la
Asamblea el siguiente dictamen con proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN, DEROGAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DEL
CODIGO FAMILIAR PARA EL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS.

ARTICULO PRIMERO.- Se reforman,
el articulo 4, el primer parrafo del articulo 43, el
ultimo pérrafo del articulo 55, las fracciones Il 'y
Il del articulo 157, la fracciones IV y V del
articulo 181, el articulo 187, el articulo 205, el
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primer parrafo del articulo 439, todos del Codigo
Familiar para el Estado Libre y Soberano de
Morelos.

ARTICULO SEGUNDO.- Se deroga la
fraccion | del articulo 157 del Cddigo Familiar
para el Estado Libre y Soberano de Morelos.

ARTICULO TERCERO.- Se adicionan
siete fracciones al articulo 181 del Caodigo
Familiar para el Estado Libre y Soberano de
Morelos, para quedar como sigue:

ARTICULO 4.- DE LA MINORIA DE
EDAD. La minoria de edad comprende desde el
nacimiento de la persona juridica individual,
hasta que ésta cumpla dieciocho afios de edad.
Cuando exista duda de si se trata de una
persona mayor de dieciocho afios, se
presumird menor de edad.

ARTICULO 43.- ALIMENTOS.- Los
alimentos comprenden la casa, la comida, el
vestido, atencion médica y psicologica
preventiva integrada a la salud, asistencia en
caso de enfermedad, el esparcimiento, los
gastos de embarazo y parto en cuanto no estén
cubiertos de otra forma, los gastos necesarios
para la educacion basica del alimentista, y para
proporcionarle algin oficio, arte o profesion
honestos y adecuados a sus circunstancias
personales. Esta obligacion subsistird no
obstante la mayoria de edad del alimentista si
éste se encuentre incapacitado para trabajar, y
hasta los veinticinco afios si el acreedor
alimentista se encuentre estudiando y no cause
baja, conforme al reglamento escolar, y que esta
se curse en instituciones educativas que se

encuentren en posibilidades de pagar los
deudores alimentistas, siempre que los
acreedores no cuenten con ingresos propios.

ARTICULO55.- ...

l-alaVl.- ...

No obstante lo establecido en las
fracciones Ill, IV y V la obligacion alimentaria
subsiste hasta los dieciocho afos.

ARTICULO 157- FALTA DE

NULIDAD POR MINORIA DE EDAD. La
menor edad de dieciocho afios en el hombre y en la
mujer dejara de ser causa de nulidad cuando:

I.- Derogada

I1.- El menor haya cumplido los dieciocho
afnos, y ni €l ni el otro conyuge hubieren intentado
la nulidad; y

I11.- Antes de declararse ejecutoriada la
resolucion de nulidad se obtuviese la dispensa de
edad conforme a lo establecido en este cddigo.

ARTICULO 181.- ...
l-...

Il.- Una educacién en los términos del
articulo 43 de este ordenamiento;

IV. — Los alimentos, conforme a lo
dispuesto en el Capitulo Ill, Titulo Unico, Libro
Segundo de este Cddigo;

V.- Una familia estable y solidaria de
manera que constituya un medio adecuado para el
desarrollo del amor y atenciones que requiere el
desenvolvimiento de la personalidad de los hijos;

VI.- Impartir en consonancia con la
evolucién de sus facultades, direccion vy
orientacion apropiada a nifias, nifios vy
adolescentes, sin que ello pueda justificar
limitacion, vulneracion o restriccion alguna
en el ejercicio de sus derechos;

VIl.- Asegurar un entorno afectivo,
comprensivo y sin violencia para el pleno,

armonioso y libre desarrollo de su
personalidad;
VIIl.- Fomentar en nifias, nifios y

adolescentes el respeto a todas las personas,
asi como el cuidado de los bienes propios, de
la familia y de la comunidad, y el
aprovechamiento de los recursos que se
dispongan para su desarrollo integral;

IX.- Protegerles contra toda forma de
violencia, maltrato, perjuicio, dafio, agresion,
abuso, venta, trata de personas y explotacion;

X.- Abstenerse de cualquier atentado
contra su integridad fisica, psicoldgica o actos
gue menoscaben su desarrollo integral. El
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ejercicio de la patria potestad, la tutela o la
guarda y custodia de nifas, nifios Yy
adolescentes no podra ser justificacion para

incumplir la obligacion prevista en la
presente fraccion;
Xl.- Evitar conductas que puedan

vulnerar el ambiente de respeto y generar
violencia o rechazo en las relaciones entre
nifias, nifios y adolescentes, y de éstos con
quienes ejercen la patria potestad, tutela o
guarda y custodia, asi como con los demas
miembros de su familia;

XIl.- Considerar la opinion vy
preferencia de las nifias, nifios y adolescentes
para la toma de decisiones que les conciernan
de manera directa conforme a su edad,
desarrollo evolutivo, cognoscitivo y madurez;
y

XI11.- Educar en el conocimiento y uso

responsable de las tecnologias de la
informacion y comunicacion.
ARTICULO 183.-

DESCONOCIMIENTO DE LOS HIJOS POR
EL MARIDO. El marido no podréa desconocer a
los hijos, a menos que demuestre
judicialmente con prueba pericial genética que
no es el padre.

ARTICULO 187.- CONTRADICCION
DE LA PATERNIDAD POR EL MARIDO. En
todos los casos en que el marido tenga derecho de
contradecir que el nacido es hijo de su matrimonio,
debera deducir su pretension dentro de sesenta
dias contados desde el nacimiento, si esta presente
0 desde el dia en que se enter6 del mismo,
transcurrido ese plazo opera la caducidad de su
derecho.

Si el marido estd bajo tutela por
disminucion o perturbacion en su inteligencia, u
otro motivo que le impida gobernarse por si
mismo, este derecho puede ser ejecutado por su
tutor. Si éste no lo ejercitare, podra hacerlo el
marido después de haber salido de la tutela, pero
siempre en el plazo antes designado, que se
contaré desde el dia en que legalmente se declare
haber cesado el impedimento.

ARTICULO 205.- ADMISION DEL
HIJO PREVIO AL MATRIMONIO. La mujer

casada tendra derecho a llevar a sus hijos nacidos
fuera de su matrimonio a vivir al domicilio
conyugal.

El marido podréa reconocer a un hijo habido
antes de su matrimonio o durante éste y tendra
derecho a llevarlo a vivir al domicilio conyugal.

ARTICULO 439.- PERSONAS
OBLIGADAS A DECLARAR EL
NACIMIENTO. Tienen obligacion de declarar el
nacimiento ante Oficial del Registro Civil de su
eleccion, el padre y la madre, o cualquiera de ellos;
a falta de éstos, los ascendientes en linea recta,
colaterales iguales en segundo grado y colaterales
desiguales ascendientes en tercer grado dentro de
los sesenta dias siguientes a la fecha que ocurrio
aquel.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- Remitase el presente
Decreto al Titular del Poder Ejecutivo, para su
sancion, promulgacion y publicacion respectiva
de conformidad con los articulo 44, 47 y 70
fraccion XVII inciso a) de la Constitucion

Politica del Estado Libre y Soberano de
Morelos.
SEGUNDA.- El presente Decreto,

entrard en vigor a partir del dia siguiente de su
publicacion en el Periodico Oficial “Tierra y
Libertad”, Organo de difusion del Gobierno del
Estado de Morelos.

TERCERA. Se derogan todas las
disposiciones juridicas y normativas de igual o
menor rango jerarquico, que se opongan al
presente Decreto.

Recinto Legislativo, Cuernavaca,
Morelos a los veintiséis dias del mes de enero de
dos mil dieciséis.

DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA
COMISION DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES Y LEGISLACION

DIP. ENRIQUE JAVIER LAFFITTE
BRETON, PRESIDENTE; DIP. JOSE
MANUEL TABLAS PIMENTEL,
SECRETARIO; DIP. RICARDO CALVO
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HUERTA, SECRETARIO; DIP. EDWIN
BRITO BRITO, SECRETARIO; DIP.
MARIO ALFONSO CHAVEZ ORTEGA,

VOCAL; DIP. SILVIA IRRA MARIN,
VOCAL; DIP. EDITH BELTRAN
CARRILLO, VOCAL; DIP. JESUS
ESCAMILLA CASARRUBIAS, VOCAL;
DIP. EFRAIN ESAU MONDRAGON
CORRALES, VOCAL; DIP. JAIME
ALVAREZ CISNEROS, VOCAL; DIP.
JULIO CESAR YANEZ MORENO,
VOCAL; DIP. VICTOR MANUEL

CABALLERO SOLANO, VOCAL; DIP.
MANUEL NAVA AMORES, VOCAL; DIP.
BEATRIZ VICERA ALATRISTE, VOCAL;
DIP. FRANCISCO ARTURO SANTILLAN
ARREDONDO, VOCAL.

Inciso T)

PLENO DEL CONGRESO DEL
ESTADO DE MORELOS

PRESENTE:

A esta Comisibn de  Puntos
Constitucionales 'y Legislacion, le fueron
remitidas para su analisis y dictamen

correspondiente, las Iniciativas con Proyecto de
Decreto que reforman y derogan diversas
disposiciones del Codigo Familiar para el Estado
Libre y Soberano de Morelos y del Codigo
Procesal Familiar para el Estado Libre y
Soberano de Morelos, para instaurar el Divorcio
Incausado, presentadas por los Diputados
Anacleto Pedraza Flores Integrante del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democrética, Francisco  Arturo  Santillan
Arredondo Coordinador del Grupo
Parlamentario del Partido Nueva Alianza y
Edwin Brito Brito Coordinador de la Fraccion
Parlamentaria del Partido del Trabajo.

Se precisa que los Integrantes de esta
Comision Legislativa, consideramos procedente
acumular las tres iniciativas de cuenta, toda vez
que refieren a modificaciones de los mismos
ordenamientos legales, y las propuestas que citan
se encuentran estrechamente vinculadas.

En mérito de lo anterior y derivado de un
analisis, investigacion y estudio juridico, asi
como por haber agotado una discusion al interior

de esta Comision Legislativa, con fundamento
en lo dispuesto en los articulos 53, 55 y 60
fraccion 111 de la Ley Orgéanica para el Congreso
del Estado de Morelos; 51, 54 y 61 del
Reglamento para el Congreso del Estado de
Morelos, sometemos a consideracion de esta
Asamblea el siguiente:

DICTAMEN
l.- DEL PROCESO LEGISLATIVO

a) Mediante la Sesién Ordinaria de
la Asamblea de la LIl Legislatura, que tuvo
verificativo el dia veintiocho de octubre de dos
mil quince, el Diputado Anacleto Pedraza
Flores, Integrante del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democrética, presento
Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma
y adiciona diversas disposiciones del Cédigo
Familiar para el Estado Libre y Soberano de
Morelos, asi como al Codigo Procesal Familiar
para el Estado Libre y Soberano de Morelos.

b) En consecuencia de lo anterior el
Diputado Francisco Alejandro Moreno Merino,
Presidente de la Mesa Directiva del Congreso
del Estado de Morelos, dio cuenta de la
iniciativa citada al epigrafe, ordenando su turno
a esta Comision Dictaminadora, por lo que
mediante oficio namero
SSLyP/DPLyP/ANO1/P.0.1/096/2015 de esa
misma fecha, fue remitida a esta Comision de
Puntos Constitucionales y Legislacion, para su
analisis y dictamen correspondiente.

C) Mediante la Sesion Ordinaria de
la Asamblea de la LIl Legislatura, que tuvo
verificativo el dia once de noviembre de dos mil
quince, el Diputado Francisco Arturo Santillan
Arredondo Coordinador del Grupo
Parlamentario del Partido Nueva Alianza,
presento Iniciativa con Proyecto de Decreto que
reforma y adiciona diversas disposiciones del
Codigo Familiar para el Estado Libre y Soberano
de Morelos, asi como al Cddigo Procesal
Familiar para el Estado Libre y Soberano de
Morelos.

d) En consecuencia de lo anterior el
Diputado Francisco Alejandro Moreno Merino,
Presidente de la Mesa Directiva del Congreso
del Estado de Morelos, dio cuenta de la
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iniciativa citada al epigrafe, ordenando su turno
a esta Comision Dictaminadora, por lo que
mediante oficio ndmero
SSLyP/DPLyP/ANO1/P.0.1/150/2015 de fecha
dieciocho de noviembre, fue remitida a esta
Comision de Puntos Constitucionales y
Legislacion, para su andlisis y dictamen
correspondiente.

e) Mediante la Sesion Ordinaria de
la Asamblea de la LIl Legislatura, que tuvo
verificativo el dia veinticuatro de noviembre de
dos mil quince, el Diputado Edwin Brito Brito,
Coordinador de la Fraccion Parlamentaria del
Partido del Trabajo, Iniciativa con Proyecto de
Decreto que reforma y adiciona diversas
disposiciones del Codigo Familiar para el Estado
Libre y Soberano de Morelos, asi como al
Cadigo Procesal Familiar para el Estado Libre y
Soberano de Morelos.

f) En consecuencia de lo anterior el
Diputado Francisco Alejandro Moreno Merino,
Presidente de la Mesa Directiva del Congreso
del Estado de Morelos, dio cuenta de la
iniciativa citada al epigrafe, ordenando su turno
a esta Comisién Dictaminadora, por lo que
mediante oficio namero
SSLyP/DPLyP/ANO1/P.0.1/184/2015 de fecha
veinticuatro de noviembre, fue remitida a esta
Comision de Puntos Constitucionales y
Legislacion, para su andlisis y dictamen
correspondiente.

I1.- MATERIA DE LA INICIATIVAS

A manera de sintesis de las iniciativas los
legisladores, proponen la incorporacion de la
figura juridica de divorcio incausado al Codigo
Familiar para el Estado Libre y Soberano de
Morelos y Codigo Procesal Familiar para el
Estado libre y Soberano de Morelos.

.- CONTENIDO
INICIATIVAS

Los iniciadores justifican su propuesta de
modificacion legislativa, en razon de lo
siguiente:

DE LAS

Por lo que se refiere a la Iniciativa del
Diputado Anacleto Pedraza Flores:

“En el articulo 1 de la Constitucion
Federal dice que queda prohibida toda
discriminacion, en tanto que el Estado debe
reconocer la libertad de cada persona para
decidir libremente como quiere ser sin coaccion
ni controles injustificados, con el fin de cumplir
las metas u objetivos que se ha fijado. El Estado
debe permitir que cada persona decida
libremente cual es el camino que guste seguir,
pues las causales de divorcio no permiten que
los seres humanos puedan modificar libremente
sus decisiones y en determinado momento
deshacer el vinculo matrimonial, ademas con la
existencia de las causales de divorcio se viola el
articulo 6 de nuestra Ley Fundamental, porque
estas no permiten que cada persona manifieste
libremente sus ideas de por qué no quiere seguir
manteniendo el vinculo conyugal”.

“Ademas resulta necesario la tutela del
articulo 4 de la Constitucion Mexicana en donde
se establece que cualquier persona tiene derecho
a la salud fisica y emocional, que segun la
jurisprudencia es la psique donde reside el libre
desarrollo de la personalidad juridica por
referirse a las decisiones que proyectan la
autonomia y la dignidad de la persona. Se
establece que las causales de divorcio violan la
salud emocional de las personas y obligan a
permanecer en un estado psicoldgico que pueden
variar de actos violentos”.

“En los tribunales federales establecidos
en el Estado de Morelos, se dio una resolucion
judicial que transformo la vision del divorcio
necesario en nuestra entidad, el articulo 175 del
Codigo Familiar del Estado de Morelos fue
declarado inconstitucional, considerando que
vulnera los derechos humanos de las personas al
establecer una serie de causales en los cuales
atentan contra la dignidad humana, al derecho de
la intimidad y el libre desarrollo de la
personalidad en el que se encuentra su derecho a
permanecer en el estado civil en que desee sin
que el Estado se lo impida”.

“Por lo tanto debe de actualizarse a las
nuevas circunstancias el Codigo Familiar y el
Procesal Familiar, para darle vida a los divorcios
incausados”.
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“Al ser el Matrimonio un acto juridico
que nace por la voluntad de las partes expresa de
forma libre, es esta misma libertad, la que debe
poder expresarse sin mayor restriccién en caso
de no querer continuar en la relacion
matrimonial”.

“De acuerdo con ello, los conyuges
deben poder configurar la relacion matrimonial
de acuerdo con sus propias convicciones, y esto
debe extenderse incluso a las consecuencias de
una eventual crisis conyugal, lo que por otra
parte permitiria afrontar la convivencia de una
manera inteligente, teniendo en cuenta los
efectos que se derivarian en caso de ruptura del
matrimonio, por lo que si ellos o al menos uno
de ellos decide libremente terminarlo, no debe
existir mayores requisitos de su voluntad
expresada, es decir se propone eliminar todas las
causales de divorcio”.

“A mayor abundamiento, mediante
Contradiccion de Tesis, la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
establecio el siguiente criterio de caracter
obligatorio”:

“DIVORCIO
REGIMEN DE

NECESARIO.
DISOLUCION  DEL
MATRIMONIO QUE EXIGE LA
ACREDITACION DE CAUSALES,
VULNERA EL DERECHO AL LIBRE
DESARROLLO DE LA PERSONALIDAD
(CODIGOS DE MORELOS, VERACRUZ Y
LEGISLACIONES ANALOGAS). El libre
desarrollo de la personalidad constituye la
expresion juridica del principio liberal de
“autonomia de la persona”, de acuerdo con el
cual al ser valiosa en si misma la libre eleccion
individual de planes de vida, el Estado tiene
prohibido interferir en la eleccion de éstos,
debiéndose limitar a disefiar instituciones que
faciliten la persecucion individual de esos planes
de vida y la satisfaccién de los ideales de virtud
que cada uno elija, asi como a impedir la
interferencia de otras personas en su
persecucion. En el ordenamiento mexicano, el
libre desarrollo de la personalidad es un derecho
fundamental que permite a los individuos elegir
y materializar los planes de vida que estimen
convenientes, cuyos limites externos son

EL

exclusivamente el orden publico y los derechos
de terceros. De acuerdo con lo anterior, el
régimen de disoluciébn del matrimonio
contemplado en las legislaciones de Morelos y
Veracruz (y ordenamientos analogos), que exige
la acreditacion de causales cuando no existe
mutuo consentimiento de los contrayentes,
incide en el contenido prima facie del derecho al
libre desarrollo de la personalidad. En este
sentido, se trata de una medida legislativa que
restringe  injustificadamente  ese  derecho
fundamental, toda vez que no resulta idonea para
perseguir ninguno de los limites que imponen los
derechos de terceros y de orden publico. En
consecuencia, los articulos 175 del Cédigo
Familiar para el Estado de Morelos y 141 del
Cddigo Civil para el Estado de Veracruz, en los
cuales se establecen las causales que hay que
acreditar para que pueda decretarse la disolucion
del matrimonio cuando no existe mutuo
consentimiento de los  cOnyuges, son
inconstitucionales. De acuerdo con lo anterior,
los jueces de esas entidades federativas no
pueden condicionar el otorgamiento del divorcio
a la prueba de alguna causal, de tal manera que
para decretar la disolucion del vinculo
matrimonial basta con que uno de los conyuges
lo solicite sin necesidad de expresar motivo
alguno. No obstante, el hecho de que en esos
casos se decrete el divorcio sin la existencia de
conyuge culpable no implica desconocer la
necesidad de resolver las cuestiones familiares
relacionadas con la disolucion del matrimonio,
como pudieran ser la guarda y custodia de los
hijos, el régimen de convivencias con el padre
no custodio, los alimentos o alguna otra cuestion
semejante”.

“México, Distrito Federal. Acuerdo de la
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, correspondiente al dia 25 de febrero
de 2015”.

Ahora bien por lo que respecta a la
iniciativa del Diputado Francisco Arturo
Santillan Arredondo:

“El Estado tiene el deber de promover y
garantizar el mas amplio y pleno ejercicio de los
derechos humanos como condicion
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indispensable para generar el bienestar colectivo
y la plena realizacion de la persona”.

“La libertad como derecho fundamental,
debe expresarse siempre sin mayor restriccion
que el ejercicio de la libertad del otro. El
derecho a decidir con quién hacer vida en comdn
mediante el matrimonio, como proyecto y
destino, se inserta en ese ejercicio pleno. Asi las
cosas, el matrimonio implica un acuerdo de
voluntades como expresion de una libertad que
se ejerce en forma vinculante”.

“En la actualidad, a razén de los
constantes cambios por los que atraviesa la
sociedad, las relaciones personales
especificamente de pareja no son concebidas
como tradicionalmente las conociamos; estos
cambios sociales ocasionados a través de
diversos  procesos historicos, sociales 'y
culturales han repercutido en la integracion,
estabilidad y roles de la familia, generado la
necesidad de modificar y regular diversas
situaciones juridicas. Pues es necesario gque tanto
el Derecho como las legislaciones se
transformen dia a dia en relacion a las
necesidades y exigencias de la sociedad”.

“El pasado 10 de Julio de 2015 la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en su
Tesis de Jurisprudencia: 1a./J. 28/2015 (10a.),
estableci6 que : EL REGIMEN DE
DISOLUCION DEL MATRIMONIO QUE
EXIGE LA ACREDITACION DE CAUSALES,
VULNERA EL DERECHO AL LIBRE
DESARROLLO DE LA PERSONALIDAD
(CODIGOS DE MORELOS, VERACRUZ Y
LEGISLACIONES ANALOGAS). De acuerdo
al siguiente analisis™:

“El libre desarrollo de la personalidad
constituye la expresion juridica del principio
liberal de "autonomia de la persona", de acuerdo
con el cual al ser valiosa en si misma la libre
eleccion individual de planes de vida, el Estado
tiene prohibido interferir en la eleccion de éstos,
debiéndose limitar a disefiar instituciones que
faciliten la persecucion individual de esos planes
de vida y la satisfaccién de los ideales de virtud
que cada uno elija, asi como a impedir la
interferencia de otras personas en Su
persecucion. En el ordenamiento mexicano, el

libre desarrollo de la personalidad es un derecho
fundamental que permite a los individuos elegir
y materializar los planes de vida que estimen
convenientes, cuyos limites externos son
exclusivamente el orden publico y los derechos
de terceros. De acuerdo con lo anterior, el
régimen de disoluciébn del  matrimonio
contemplado en las legislaciones de Morelos y
Veracruz (y ordenamientos analogos), que exige
la acreditacion de causales cuando no existe
mutuo consentimiento de los contrayentes,
incide en el contenido prima facie del derecho al
libre desarrollo de la personalidad. En este
sentido, se trata de una medida legislativa que
restringe  injustificadamente  ese  derecho
fundamental, toda vez que no resulta idénea para
perseguir ninguno de los limites que imponen los
derechos de terceros y de orden publico. En
consecuencia, los articulos 175 del Cédigo
Familiar para el Estado de Morelos y 141 del
Cddigo Civil para el Estado de Veracruz, en los
cuales se establecen las causales que hay que
acreditar para que pueda decretarse la disolucién
del matrimonio cuando no _existe mutuo
consentimiento de  los  cényuges,  son
inconstitucionales. De acuerdo con lo anterior,
los jueces de esas entidades federativas no
pueden condicionar el otorgamiento del divorcio
a_la prueba de alguna causal, de tal manera que
para decretar la disolucién del vinculo
matrimonial basta con que uno de los conyuges
lo solicite sin necesidad de expresar motivo
alguno. No obstante, el hecho de que en esos
casos se decrete el divorcio sin la existencia de
conyuge culpable no implica desconocer la
necesidad de resolver las cuestiones familiares
relacionadas con la disolucién del matrimonio,
como pudieran ser la guarda y custodia de los
hijos, el régimen de convivencias con el padre
no custodio, los alimentos o alguna otra cuestion

semejante”.
“PRIMERA SALA”

“Contradiccion  de  tesis  73/2014.
Suscitada entre el Cuarto Tribunal Colegiado del
Décimo Octavo Circuito y el Segundo Tribunal
Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la
Cuarta Region, en apoyo del Primer Tribunal
Colegiado en Materia Civil del Séptimo
Circuito. 25 de febrero de 2015. La votacion se
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dividio en dos partes: mayoria de cuatro votos
por la competencia. Disidente: José Ramoén
Cossio Diaz. Mayoria de tres votos de los
Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José
Ramén Cossio Diaz, quien reservd su derecho
para formular voto concurrente y Olga Sanchez
Cordero de Garcia Villegas, en cuanto al fondo.
Disidentes: Jorge Mario Pardo Rebolledo, quien
formulé voto particular y Alfredo Gutiérrez
Ortiz Mena, quien formuldé voto particular.
Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea.
Secretario: Arturo Barcena Zubieta”.

“Esta tesis se publico el viernes 10 de
julio de 2015 a las 10:05 horas en el Semanario
Judicial de la Federacion y, por ende, se
considera de aplicacion obligatoria a partir del
lunes 13 de julio de 2015, para los efectos
previstos en el punto septimo del Acuerdo
General Plenario 19/2013”.

“Visto el criterio jurisprudencial antes
citado, y ante la tutela vinculante del derecho a
la libertad y dignidad humana, y bajo la premisa
de que esta QUINCUAGESIMA TERCERA
LEGISLATURA tiene como parte de sus
objetivos  principales ser una asamblea
productiva y util para la sociedad morelense, es
necesario que trabaje tanto en la homologacion
como armonizacion de la legislacion local,
respecto a los acontecimientos y mandatos
concebidos en la nacién y en el mundo,
adecuandola al principio pro homine,
comenzando con los criterios emitidos por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion con
Caréacter Jurisprudencial, que dicho sea de paso,
esta resulta vinculante a nuestra legislacion
Morelense”.

“Es menester de esta LIII legislatura
realizar estas modificaciones en nuestro aparato
legislativo, con la finalidad de impedir que sean
vejados los derechos humanos de los
gobernados, confinandoles a probar una causal
de divorcio cuando la voluntad de uno de los
consortes sea el no continuar con el vinculo
matrimonial, consecuentando con ello evitar
complicaciones dentro de los procedimientos
judiciales del orden familiar”.

“Complicaciones que repercuten en
cargas de trabajo innecesarias dentro de los

tribunales, largos procedimientos judiciales que
simbolizan una situacion desgastante para los
cényuges y descendientes, asi como gastos
econémicos con los que no cuenta la
ciudadania”.

“Es por esto, que se considera que “la
ciencia juridica debe dejar en libertad a la
familia para integrarse o0 reintegrarse como
quiera, con actos de amor antes que con
formalidades, sin mayores compromisos de
composicion y permanencia que los que les
impongan su conciencia y amor."*

Por cuanto a la iniciativa presentada por
el Diputado Edwin Brito Brito expone:

En la actualidad el tema del divorcio es
un tema sumamente delicado pues ademas de los
incontables debates que se han generado al
respecto donde se han expuesto pros y contras
para determinar desde las cAmaras legislativas la
procedencia o no del llamado divorcio incausado
-el cual sin mas preambulo es la solicitud de
divorcio por uno solo de los conyuges donde se
manifieste su deseo para no continuar con el
mismo; y la obligacion del juez de decretar
procedente dicha solicitud, con independencia
de resolver dentro de un litigio cualquier
circunstancia conexa al tema del matrimonio
como lo es la pensién alimenticia, la disolucion
de la sociedad conyugal o la particion de bienes
producto del matrimonio entre otras cosas- €s
importante mencionar que la intencién de toda
autoridad en cualquiera de las esferas ya se
Federal, Estatal o Municipal, tiene por objeto el
salvaguardar desde sus funciones los derechos
fundamentales de las personas.

Asi las cosas debemos estimar que el
divorcio necesario histéricamente ha significado
el acreditar al llamado conyuge culpable una
seria de causales que no son otra cosa mas que
acusaciones e imputaciones algunas de caracter
lesivo hacia la dignidad de la persona, las cuales
mediante diversos criterios jurisprudenciales
emitidos por nuestro maximo tribunal han sido
decretados como violatorios de derechos
fundamentales; en ese tenor de ideas debemos

! Oliva Gémez, Eduardo, “Hacia un concepto interdisciplinario de la familia en la
globalizacion”, México, Junio de 2014 Pag. 11-20. Profesor investigador y Jefe de
la Divisién de estudios superiores de posgrados de la Facultad de Derecho y
Ciencias Sociales de la Universidad Auténoma del Estado de Morelos, México
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abordar el tema del LIBRE DESARROLLO DE
LA PERSONALIDAD como un derecho
fundamental consagrado por nuestro pacto
federal y el cual es un derecho personalisimo por
medio del cual los hombres y las mujeres
elegiran de forma LIBRE Y AUTONOMA SU
PROYECTO DE VIDA, fijandose sus objetivos
de acuerdo a sus valores, ideas, expectativas,
gustos, entre otras, en ese sentido al hablar del
libre desarrollo de la personalidad tenemos que
hacer una estricta relacion con los que es el
contraer matrimonio y asi también con la
terminacion del mismo. Aspectos relevantes que
son conexos y que se relacionan estrechamente
con otros derechos fundamentales como lo son el
libre espaciamiento de los hijos o bien a no
tenerlos, decisiones que DEBEN ser tomadas de
forma autonoma por las personas y que no debe
de tenerse condicionantes en la legislacion para
poder desarrollarse personalmente.

Si bien es cierto las causales de divorcio
marcadas en nuestra legislacion familiar
atienden a un contexto social diferente de
cuando fueron creadas, en donde se habla de
CONYUGES CULPABLES E INOCENTES,
sabemos que esto es ahora -dentro del marco
normativo actual, control de convencionalidad y
constitucionalidad difuso-, una victimizacion
que es a todas luces violatoria de derechos
fundamentales, pues como he expuesto en lineas
que anteceden el MARCAR a una persona e
incluso imponer sanciones por dar por terminada
una relacion sentimental que en su momento se
formalizo mediante el matrimonio, en ningun
momento puede ni debe tener como
consecuencia que se victimice a las personas;
ademas de ello debemos establecer que la Unica
restriccion que se debe imponer a las personas
que desean dar por terminado un matrimonio
son EXCLUSIVAMENTE LOS DE ORDEN
PUBLICO Y DERECHOS DE TERCEROS; y
no asi las condicionantes que actualmente
encontramos en nuestra legislacion familiar, que
como he mencionado viéndolo objetivamente
dafian no solo el desarrollo de la personalidad
sino también la dignidad de la persona, y ademas
restringen injustificadamente el derecho en cita.

En razon de los argumentos anteriores
este iniciador considera que un juzgador no

puede condicionar la prueba de una causal de
divorcio para decretarlo, pues como se ha
establecido con antelacion existen derechos
fundamentales que se violan en perjuicio de la
persona misma, lo cual se hace sin ningun tipo
de ponderacion de derechos o justificacion y por
el contrario cae en un contexto de
inconstitucionalidad, es por ello que considero
que es necesaria la reforma a la legislacion
familiar a fin de ajustarla al marco normativo de
méaxima proteccion de derechos fundamentales,
derechos “pro persona” y la interpretacion que
maés beneficie al gobernado respecto a la ley.

IV.-VALORACION DE LAS
INICIATIVAS.

Con el proposito de dilucidar de mejor
manera los alcances de las reformas propuestas,
resulta necesario insertar el siguiente cuadro
comparativo:

CODIGO FAMILIAR PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS

con lo que dispone el
Cadigo
Familiar.

Procesal

Los divorciados
quedaran en aptitud
para contraer nuevo
matrimonio, con las
restricciones que este
ordenamiento
establece.

matrimonio, fundada
en disposicion legal,
promovida ante
autoridad de acuerdo
con lo que dispone el
Cédigo Procesal
Familiar, sin  que
requiera sefialar la
causa por la cual lo
solicita o solicitan.
Los divorciados
quedaran en aptitud
para contraer nuevo
matrimonio.

con lo que dispone el
Codigo Procesal
Familiar. Los
divorciados  quedaran
en aptitud para contraer
nuevo matrimonio.

TEXTO ACTUAL DIP. ANACLETO DIP. FRANCISCO DIP. EDWIN
PEDRAZA FLORES ARTURO BRITO BRITO

ANTILLAN

ARREDONDO
ARTICULO 174- | ARTICULO  174- | ARTICULO 174- | ARTICULO 174-
RUPTURA DE LA RUPTURA DE LA RUPTURA DE LA RUPTURA DE LA
UNION UNION UNION UNION
MATRIMONIAL. El MATRIMONIAL. El MATRIMONIAL. EI MATRIMONIAL. La
divorcio disuelve el divorcio disuelve el divorcio disuelve el disolucién del vinculo
vinculo matrimonial, a vinculo matrimonial, a vinculo matrimonial, a matrimonial se da a
peticion de uno o de peticion de uno o de peticion de uno o de través del divorcio, el
ambos conyuges, ambos conyuges ambos conyuges, cual puede  ser
fundada en disposicion manifestando su fundada en disposicion solicitado en cualquier
legal, promovida ante voluntad  de no legal, promovida ante momento por uno o
autoridad de acuerdo continuar  con el autoridad de acuerdo ambos conyuges,

manifestando su deseo
de no continuar con el
matrimonio,
promovido ante
autoridad ~ competente
de acuerdo con lo que
dispone el  Cadigo
Procesal Familiar.

Los
divorciados quedaran
en aptitud para contraer
nuevo matrimonio, una
vez que ha causado
ejecutoria la sentencia
de divorcio.

ARTICULO  *175.-
CAUSALES ~ DE
DIVORCIO.  Son
causales de divorcio:

I- El  adulterio
debidamente  probado
de uno de los
conyuges;

11.- La propuesta de un
conyuge para prostituir
al otro, no sélo cuando
lo haya  hecho
directamente sino
cuando se pruebe que
ha recibido dinero o
cualquier
remuneracion con el
objeto  expreso  de
permitir que otro tenga
relaciones carnales con
su consorte;

ll1.- La incitacion a la
violencia o este mismo
hecho por un cényuge
al otro para cometer
algin  delito, aunque
no sea de
incontinencia carnal;
V- Los actos
inmorales ejecutados
por el marido o por
la mujer con el
objeto de corromper
a los hijos, de
explotarlos ]
exponerlos al trabajo
indigno, a riesgos

ARTICULO 175
DEROGADO

ARTICULO *175.- SE
DEROGA.

ARTICULO
DEROGADO

*175.-
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urbanos, circenses o
que generen la
induccién a
vivencias callejeras,
asi como la
tolerancia en  su
corrupcion y el
ejercicio  reiterado
de la violencia
familiar ~ cometida
contra los menores
de edad por
cualquiera de los
conyuges;

V.- Padecer cualquier
enfermedad de tipo
crénico, incurable y
ademés contagiosa;
VI- Las alteraciones
conductuales en  la
practica sexual que
sobrevengan  después
de celebrado el

matrimonio;
VII.- Encontrarse
afectado por

enfermedad ~ mental
incurable, que ponga
€en riesgo a su conyuge

e hijos:

VIII- La separacion
injustificada del
domicilio  conyugal
por més de seis meses;
IX- El

incumplimiento grave
y continuado de las
obligaciones derivadas
del matrimonio;

X.- La presuncion de
muerte, hecha
conformea la Ley;
XI- La violencia
familiar, las amenazas,
la crueldad o las
injurias de un cényuge
contra el otro;

XIl- La acusacion
formal hecha por un
conyuge contra el otro,
por delito que merezca
pena mayor de dos
afios de prision;

XII.- Haber cometido
uno de los conyuges
un  delito intencional
que no sea politico, por
el cual tenga que sufrir
una pena de prision
mayor de tres afios;
XIV.- Los hébitos de
juego o de embriaguez
0 el uso persistente e
ilegal de drogas
estupefacientes 0
psicotropicas.

XV.- Haber cometido
uno de los conyuges
contra la persona o
bienes del otro, un
delito intencional por
el cual tenga que sufrir
una pena privativa de
libertad mayor de un
afo;

XVI-  Cuando un
conyuge haya pedido
el divorcio o la nulidad
del matrimonio por
causa que no haya
justificado o que haya
resultado  insuficiente,
el demandado tiene a
su vez el derecho de
pedir el divorcio
durante el plazo de 3
meses, una vez que
haya causado
ejecutoria la sentencia.
Durante  esos  tres
meses a que hace
referencia el parrafo
anterior, los conyuges
no estan obligados a

Vivir juntos;
La
las
técnicas de

reproduccion
asistida en la mujer,
sin el
consentimiento  de
alguno  de los
conyuges;

XVIII.- La separacion
del hogar conyugal por
una causa que sea
bastante para solicitar
el divorcio, si se
prolonga por més de
un afio sin que el
conyuge que se separd
hubiese entablado la
demanda de divorcio,
aunque para hacerlo
debe acreditar haber
cumplido  con  sus
obligaciones
alimentarias;

XIX- La separacion
de los conyuges por
més de dos afios,
independientemente

del motivo que haya
originado la
separacion, la cual
podra ser invocada por
cualquiera de ellos;

XX~ Cuando uno de
los  conyuges, por
tratamiento médico o

quil intente
cambiar o cambie de
SeX0; y

XXI.- Cuando uno de
los conyuges cometa
un  delito intencional
en agravio de sus hijos
XXIl.-  El mutuo
consentimiento, via
divorcio  voluntario
o divorcio
administrativo, una
vez que se cumplan
los requisitos
seflalados en el
articulo 489 o 503
del Cédigo Procesal
Familiar
respectivamente;
XXM1.- El hecho de
que la mujer dé a
luz, durante el
matrimonio, un hijo
concebido antes de
celebrarse el mismo,
con persona distinta
al conyuge y que
judicialmente asi sea
declarado.

XXIV.- El hecho
que el conyuge
varén tenga
conocimiento  del
nacimiento de un
hijo suyo procreado
antes del
matrimonio y nacido
dentro de él, con
mujer distinta a su
coényuge y  que
judicialmente asi sea
declarado o que
voluntariamente  lo
haya reconocido.

ARTICULO 175 BIS.-
DIVORCIO
INCAUSADO.
Disolucién del vinculo
matrimonial por virtud
del cual podra
solicitarse, por uno o
ambos conyuges ante la
autoridad judicial
manifestando su
voluntad de no querer
continuar  con el
matrimonio, sin que se
requiera  sefialar la
causa por la cual se
solicita,

ARTICULO
175BIS.-
EXISTENCIA  DE
MENORES DENTRO
DEL

PROCEDIMIENTO
DE DIVORCIO. El
conyuge  promovente
deberd sefialar en su
escrito inicial:

sten hijos dentro  del
matrimonio  que  se
pretende disolver.

nyuge es quien ejerce la
guarda y custodia de
los menores.

fmen de convivencias que
existe en ese momento
0 la propuesta en su
caso de  dichas
convivencias.

fconyuge  promovente es
acreedor  alimentario,
acreditar  que  se
encuentra al corriente
en el pago de pension
alimenticia, asf como la
forma en que habra de
pagarlos
subsecuentemente.

los conyuges es quien
habitard en el domicilio
conyugal.

El juez de lo Familiar
oficiosamente analizara
todos y cada uno de los
puntos  anteriores y
deberd  tomar  las
medidas  necesarias
para  garantizar el
interés  superior  del
menor y el adecuado
desarrollo  de la
personalidad de los
conyuges.

ARTICULO 175 TER.-

REQUISITOS
DIVORCIO
INCAUSADO. El
conyuge que

unilateralmente ~ desee
promover el juicio de
divorcio debera
acompafiar a su
solicitud la propuesta
de  convenio  para
regular las
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consecuencias

inherentes a la
disolucién del vinculo
matrimonial, debiendo
contener los siguientes
requisitos: I La
designacion de la
persona que tendra la
guarda y custodia de
los hijos menores o

incapaces; Il.- Las
modalidades bajo las
cuales el progenitor,

que no tenga la guarda
y custodia, ejercera el
derecho de visitas,
respetando los horarios
de comidas, descanso y
estudio de los hijos;
.- El modo de
atender las necesidades
de los hijos y, en su
caso, del coényuge a
quien  deba  darse
alimentos,

especificando la forma,
lugar y fecha de pago
de la  obligacion
alimentaria, asi como
la garantia para

asegurar  su  debido
cumplimiento; V.-
Designacion del

conyuge al que
correspondera el uso
del domicilio conyugal,
en su caso, y del
menaje; V.- La manera
de administrar  los
bienes de la sociedad
conyugal durante el
procedimiento y hasta
que se liquide, asi
como la forma de
liquidarla, ~exhibiendo
para ese efecto, en su
caso, las capitulaciones
matrimoniales, el
inventario, avaltio y el
proyecto de particion;

ARTICULO 175
QUATER.
INCONFORMIDAD
AL CONVENIO. EI
juez  decretara el
divorcio, dejando
expedito el derecho de
los conyuges para que
lo hagan valer por la
via incidental,
exclusivamente por lo
que  concierne  al
convenio.
Prevaleciendo las
medidas provisionales
pertinentes; hasta en
tanto se dicte sentencia
interlocutoria en el
incidente que resuelva
la situacion juridica de
hijos o bienes.

hubieren  adquirido
durante el matrimonio,
siempre que:

I- Hubieran
estado bajo el
régimen  de
separacion  de
bienes;

l.- El

ellos no haya
adquirido bienes
propios.

especiales de cada
caso.

ARTICULO 176~ | ARTICULO  176- | ARTICULO 176.- | ARTICULO  176-
PERDON EN EL DEROGADO RECONCILIACION DEROGADO
DIVORCIO. Ninguna EN EL DIVORCIO. -
de las  causas La reconciliacion de
enumeradas en el los conyuges pone
articulo 175 de este término al
Codigo, puede procedimiento de
alegarse para pedir el divorcio en cualquier
divorcio cuando haya estado en que se
mediado perdon encuentre. Para tal
€expreso o tacito. efecto los interesados

deberédn comunicar su

reconciliacion al Juez

de lo Familiar.
ARTICULO  178- ARTICULO 178.- ARTICULO 178.- ARTICULO  178-
EFECTOS EN EFECTOS DEL COMPENSACION. En EFECTOS DE LA
CONTRA DEL DIVORCIO. el caso de que los DISOLUCION  DEL
CONYUGE c6nyuges hayan | MATRIMONIO. Los
CAUSANTE ~ DEL Los conyuges tendran celebrado el conyuges tendran
DIVORCIO. El derecho a una matrimonio  bajo el derecho a un 50 % de
conyuge que diere indemnizacion de régimen de separacion los bienes que hayan
causa al divorcio hasta el 50% del valor de  bienes  debera adquirido dentro del
perdera todo lo que se de los bienes que sefialarse la matrimonio  siempre
le hubiere dado o hubieren adquirido compensacion, que no que:
prometido  por  su durante el matrimonio, podra ser superior al
consorte 0 por otra siempre que: 50% del valor de los l.- Hubieran
persona en bienes que hubieren estado bajo el
consideracion a éste; el |.-  Hubieran estado adquirido, a que tendra régimen  de
conyuge inocente bajo el régimen de derecho el conyuge separacion  de
conservara lo recibido separacion de bienes; que, durante el bienes;
y podra reclamar lo 11.- Alguno de ellos se matrimonio, se haya I1.- Los bienes
pactado en su hubiere dedicado dedicado se hay
provecho. durante el lapso en que preponderantemente al adquirido  de

duré el matrimonio, al desempefio del trabajo forma conjunto

El conyuge inocente desempefio del trabajo del hogar y, en su caso, por ambos
tendra derecho a una en el hogar y al al cuidado de los hijos. conyuges 0
indemnizacion de cuidado de los hijos; y El Juez de lo Familiar cuando uno de
hasta el 50% del valor Hl.-  Durante el resolverd atendiendo a estos se hubiere
de los bienes que matrimonio alguno de las circunstancias dedicado

durante el lapso
en que durd el
matrimonio, al
desempefio del
trabajo en el
hogar y al
cuidado de los
hijos; y

111 Durante el
matrimonio el

demandante se
hubiere
dedicado
durante el
lapso en que
duré el
matrimonio, al
desempefio del
trabajo en el
hogar y al
cuidado de los
hijos; y

111.- Durante el
matrimonio el
demandante no
haya adquirido
bienes propios.

demandante no
haya adquirido
bienes propios.

ARTICULO
PENSION
ALIMENTICIA
DERIVADA  DEL
DIVORCIO. En los
casos de divorcio
necesario, el Juez
tomando en cuenta las
circunstancias del
caso, entre ellas la
capacidad para trabajar
de los conyuges, y su
situacion  econémica,
sentenciara al culpable
al pago de los
alimentos en favor del

*179.-

inocente.

Tratdndose de
demandas de divorcio
necesario 'y patria

potestad, dentro  del
auto de admision el
juez podra decretar las
convivencias de los
menores  con el
progenitor  que no
ejerza la guarda y
custodia al momento
de presentarse la
demanda.

En los casos de
divorcio por mutuo
consentimiento se
respetard la voluntad
de las partes expresada
en el convenio, salvo
que el mismo sea
lesivo a alguno de
ellos, en cuyo caso se
oird la opinion del
Ministerio Pablico.

Cuando por el divorcio
se originen dafios o
perjuicios  a  los
intereses del conyuge
inocente, el culpable
respondera de ellos.

ARTICULO
PENSION
ALIMENTICIA
DERIVADA DEL
DIVORCIO. En los
casos de divorcio, el
Juez resolveré sobre el
pago de alimentos a
favor del conyuge que,
teniendo la necesidad
de recibirlos, durante
el matrimonio se haya
dedicado
preponderantemente a
las labores del hogar,
al cuidado de los hijos,
esté imposibilitado
para trabajar o carezca
de bienes o ingresos
suficientes, para lo
cual tomard en cuenta
las circunstancias del
caso, entre ellas, la
capacidad para trabajar
de los conyuges y su
situacién econémica.

179.-

El derecho a recibir
alimentos se extingue
cuando el acreedor
contraiga nuevas
nupcias o se una en
concubinato.

Tratandose de
demandas de divorcio
y patria  potestad,
dentro del auto de
admision el juez podra
decretar las

convivencias de los
menores con el
progenitor que no
ejerza la guarda y
custodia al momento
de presentarse la
demanda. En los casos
de divorcio por mutuo
consentimiento se
respetara la voluntad
de las partes expresada
en el convenio, salvo
que el mismo sea
lesivo a alguno de
ellos, en cuyo caso se
oira la opinién del
Ministerio Pdblico.

Cuando por el divorcio
se originen dafios o
perjuicios a los
intereses de cualquiera
de los conyuges, el que
haya causado éstos
respondera de ellos.

ARTICULO
PENSION
ALIMENTICIA
DERIVADA DEL
DIVORCIO. En el caso
de divorcio Incausado,
de no llegarse a
convenir los alimentos,
el Juez tomando en
cuenta las
circunstancias del caso,
entre ellas la capacidad
para trabajar de los
conyuges, y su
situacion  econdmica,
decretera el pago de los
alimentos en favor de
quien  ejercerd  la
guarda y custodia de
las nifias, nifios y
adolescente que en
cada caso corresponda.

179.-.

En los casos de
divorcio por mutuo
consentimiento se

respetara la voluntad de
las partes expresada en
el convenio, salvo que
el mismo sea lesivo a
alguno de ellos, en
cuyo caso se oird la
opinion del Ministerio
Pablico.

ARTICULO
PENSION
ALIMENTICIA
DERIVADA DEL
DIVORCIO. En los
casos de divorcio, el
Juez deberd tomar en
cuenta las
circunstancias de cada
caso, entre ellas la
capacidad para trabajar
de los conyuges, y su

*179.-

situacién  econémica
para el efecto de
decretar pension

alimenticia a favor de
estos.

Tratandose de
demandas de divorcio,
dentro del auto de
admision el juez podra
decretar las
convivencias de los
menores  con el
progenitor  que  no
ejerza la guarda y
custodia al momento
de presentarse  la
demanda.

En los casos de
divorcio por mutuo
consentimiento se
respetard la voluntad de
las partes expresada en
el convenio, salvo que
el mismo sea lesivo a
alguno de ellos, en
cuyo caso se oira la
opinién del Ministerio
Pablico.

ARTICULO 180~
POSIBILIDAD DE
LOS DIVORCIADOS
PARA CONTRAER
NUEVAS NUPCIAS.
El conyuge que haya
dado causa al divorcio
no podra volver a
casarse sino después
de dos afios, a contar
desde que se declard el
divorcio.

Para que los conyuges
que se divorcien
voluntariamente
puedan  volver a
contraer matrimonio es
indispensable que haya
transcurrido  un  afio
desde que obtuvieron
el divorcio.

ARTICULO
DEROGADO

180.-

ARTICULO 180.-
POSIBILIDAD DE
LOS DIVORCIADOS
PARA  CONTRAER
NUEVAS NUPCIAS.
En virtud del divorcio,
los conyuges
recobrardn su  entera
capacidad para contraer
matrimonio.

ARTICULO  180-
POSIBILIDAD DE
LOS DIVORCIADOS
PARA CONTRAER
NUEVAS NUPCIAS.
Una vez que haya
causado ejecutoria la
sentencia de divorcio
los conyuges
divorciantes adquiriran
plenamente su
capacidad para
contraer matrimonio.
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DIVORCIO NECESARIO.
El divorcio necesario s6lo
puede ser demandado por el
conyuge que no haya dado
causa a él. La pretension de
divorcio  sélo  podra
ejercitarse por los consortes.

el juicio de divorcio deberd
acompafiar a su solicitud la
propuesta de convenio para
las  consecuencias
inherentes a la disolucion del
vinculo matrimonial, debiendo
contener  los  siguientes
requisitos:
1. La designacion de la persona
que tendra la guarda y custodia
de los hijos menores o
incapaces
1+ Las modalidades bajo las
cuales el progenitor, que no
tenga la guarda y custodia,
ejercera el derecho de visitas,
respetando los  horarios  de
comidas, descanso y estudio de
los hi
IIL- EI modo de atender las
necesidades de los hijos y, en su
caso, del conyuge a quien deba
darse alimentos, especificando
la forma, lugar y fecha de pago
de la obligacion alimentaria, asi
como la garantia para asegurar
su debido cumplimiento, que no
podra ser menor de tres meses;
1V.- Designacion del conyuge al
que correspondera el uso del
domicilio conyugal, en su caso,
y del menaje;
V- La manera liquidar la
sociedad conyugal, exhibiendo
para_ese efecto el inventario,
avalio y el proyecto de
particion;
Vi En el caso de que los
conyuges hayan celebrado el
matrimonio bajo el régimen de
separacion de bienes  deberé
seffalarse la compensacion, que
no podrd ser superior al 50%
del valor de los bienes que
hubieren adquirido, a que tendra
derecho el conyuge que, durante
el matrimonio, se haya dedicado
al desemperio del trabajo del
hogar y, en su caso, al cuidado
de los hijos o que no haya
adquirido  bienes propios o
habiéndolos  adquirido, sean
notoriamente menores a los de
la contraparte,

CAPITULO 111 BIS
DIVORCIO INCAUSADO

ARTICULO.431.-
SUSTANCIACION  DE
LAS SOLICITUDES DE
DIVORCIO

CAUSALES. Las
solicitudes  de  divorcio
incausado previsto en el
Codigo de Familia vigete
en el Estado, se debe
sustanciar con apego a las
reglas establecidas en este
Titulo y de acuerdo con lo
previsto en este Capitulo.

DEL DIVORCIO

ARTICULO
LEGITIMACION EN EL
DIVORCIO. El divorcio

puede ser solicitado por
cualquiera de los conyuges,
debiendo seffalar en s
escrito inicial de demanda
su deseo de no continuar con
el vinculo matrimonial. La
pretension de divorcio slo
podré ejercitarse por los
consortes.

Articulo 431 bis.-
SOLICITUD DE
DI\/DRCID SIN CAUSAL

DOMICILIO
IGNORADO

En los casos de snllcuudes
de divorcio sin causal,
cuando se ignore el
domicilio del otro conyuge,
el procedimiento es el
siguiente: 1. Admitida la
solicitud se debe no(ificar
por edictos el

correspondiente, de acuerdo
con lo establecido en el
articulo 134 fraccion VI de
este Codigo, y 1. Cuando el
otro conyuge notificado en
los términos de la fraccion
anterior comparezca ante el
juez, se debe seguir el
procedimiento en la forma
establecida en este Capitulo,
y si no comparece dentro del
plazo  correspondiente, el
juez, luego de analizar la
solicitud y la propuesta de
convenio, debe dictar la
resolucion que disuelva el
matrimonio y apruebe el
convenio presentado.

ARTICULO *432 -
MANDATO ESPECIAL EN
IVORCIO

NECESARIO. Los conyuges
pueden hacerse representar
por apoderados, pero el
mandato debera ser especial
Y expreso.

ARTICULO 432,
MANDATO ESPECIAL EN
EL DIVORCIO. Los cdnyuges
pueden hacerse representar por
apoderados, pero el mandato
deber ser especial y expreso,

Aticulo -
PRESENTACION ~ DEL
CONVENIO

El conyuge que de manera
individual  presente I
solicitud de_divorcio, debe
acompafiar la propuesta de
convenio que contenga los
documentos y  requisitos
exigidos en el articulo 489
del presente c6digo.

ARTICULO 432.-
MANDATO  ESPECIAL
EN EL DIVORCIO. Los
conyuges pueden hacerse
representar por apoderados,
pero el mandato deberd ser
especial y expreso.

ARTICULO 433.-
REPRESENTACION
LEGAL Y VOLUNTARIA
EN LOS JUICIOS DE
DIVORCIO NECESARIO
Los conyuges menores de
edad necesitan de un tutor o
mandatario  con  poder
especial y expreso para
litigar en asuntos  de
divorcio. La demanda y la
contestacién en su  caso,
seran suscritas también por
el tutor y por el menor, quien
estampara su huella digito
pulgar derecha; ambos la
ratificarén ante la presencia
judicial

ARTICULO 33.-
REPRESENTACION LEGAL
Y VOLUNTARIA EN LOS
JUICIOS DE DIVORCIO. Los
conyuges menores de edad
necesitan de un tutor o
mandatario con poder especial y
expreso para litigar en asuntos
de divorcio. La demanda y la
contestacion en su caso, serdn
suscritas también por el tutor y
por el menor, quien estampard
su huella digito pulgar derecha;
ambos la ratificaran ante la
presencia judicial.

Atticulo 433,
NOTIFICACION AL
OTRO CONYUGE

Admitida la solicitud de
jvorcio, el juez debe
notificar_personalmente al
oo conyuge sobre la
propuesta de convenio, en
un plazo de tres dias habiles.
Una vez notificado el otro
conyuge, cuenta con el plazo
de siete dias habiles para
comparecer ante el juez y
manifestar si esté de acuerdo
no con la referida
propuesta de convenio,

ARTICULO 433~
REPRESENTACION
LEGAL Y VOLUNTARIA
EN LOS JUICIOS DE
DIVORCIO. Los cényuges
menores de edad necesitan
de un tutor o mandatario con
poder especial y expreso
para litigar en asuntos de
divorcio. La demanda y la
contestacion en su  caso,
serdn suscritas también por
el ttor y por el menor,
quien estampara su_huella
digito  pulgar  derecha;
ambos la ratificaran ante la
presencia judicial

ARTICULO 434.-
MEDIDAS DE
ASEGURAMIENTO  DE
CARACTER PERSONAL.
Al admitir la demanda de
divorcio, el Juez, de oficio,
dictara  las  medidas
provisionales urgentes, que
seran obligatorias mientras
dure el juicio. EI
sefialamiento

aseguramiento de alimentos
para el conyuge acreedor y
los  hijos, podré

demorarse por el hecho de
no tener el Juez datos para
hacer la fijacion del monto
de la pension, sino que se
decretara de oficio o tan
pronto como se pida. La
cuantia de la pension puede

ARTICULO 434.- MEDIDAS
DE ASEGURAMIENTO DE
CARACTER PERSONAL. Al
admitir la demanda de divorcio,
el Juez, de oficio, dictard las
medidas provisionales urgentes,
que serén obligatorias mientras
dure el juicio. EI sefialamiento y
aseguramiento  de  alimentos
para el conyuge acreedor y los
hijos, no podra demorarse por el
hecho de no tener el Juez datos
para hacer la fijacion del monto
de la pension, sino que se
decretara de oficio o tan pronto
como se pida. La cuantia de la
pension puede ser modificada
durante el juicio cuando
cambien las circunstancias o el
Juez tenga mayores datos sobre
las posibilidades econdmicas y

ser_modificada durante el

posicion_de los_conyuges. A

Articulo 434
CONTRAPROPUESTA
DEL CONVENIO.

En caso de que el conyuge a
quien se le haya notificado
la solicitud de divorcio y la
propuesta de_ convenio, no
estuviere de acuerdo con
esta dltima, en la misma
comparecencia a la que se
refiere el articulo anterior,
debe presentar su propuesta
de convenio, y cumplir con
los  mismos  requisitos
establecidos por el Codigo
de Familia del Estado. De
esta nueva propuesta_debe
darse vista, por tres dias, al

Juicio cuando _cambien las
circunstancias o el Juez
tenga mayores datos sobre
las posibilidades economicas
y posicién de los conyuges.

A peticion del Ministerio
Pablico; de los abuelos, tios
o hermanos mayores de los
consortes, el Juez, en
cualquier tiempo durante el
juicio, puede dictar las

que  se
consideren  benéficas para
Ios hijos menores.

peticion del Ministerio PUDIico;
de los abuelos, tios o hermanos
mayores de los consortes, el
Juez, en cualquier tiempo
durante el juicio, puede dictar
las  providencias que  se
consideren benéficas para los
hijos menores.

conyuge solicitante.

ARTICULO 435-
REGLAS  GENERALES
APLICABLES EN LA
TRAMITACION DE LOS
JUICIOS DE  DIVORCIO
NECESARIO. EI divorcio
necesario se tramitara de
acuerdo con las reglas de la
controversia familiar, con las
siguientes modalidades

. Cuandu msdle

confesi
dlnamiento, s
requeriré de
ratificacion y en
todo caso se abrira
el juicio a prueba;

Il El demandado
rebelde, se estimara

ARTICULO 435.-
DEROGADO

Atticulo 435.
OBLIGACION DE
ACREDITAR Lo

PROPUESTO EN EL
CONVENIO.

En  todo caso, con
de la

ARTICULO 435.-
REGLAS  GENERALES
APLICABLES EN LA
TRAMITACION DE LOS
JUICIOS DE DIVORCIO.
El divorcio necesario se
tramitara de acuerdo con las
reglas de la controversia
familiar, con las siguientes

presentacion  de  los
requisitos sefialados en el
numeral 489 del presente
codigo, él 0 los conyuges
deben anexar a la propuesta
de convenio todos los
medios de prueba y demés
datos  necesarios  para
acreditar que su propuesta
esté apegada a su dicho y
que permitan al juez tener

ge que solicite el mvoruo
debera sefialar  en
demanda si existen menores
dentro el matrimonio, el
régimen  bajo el cual
contrajeron matrimonio, los
bienes muebles e inmuebles
que se hubieren adquirido
durante y i existe

que contesta obligacion alimentaria entre
negativamente  la certeza  de los  medios los conyuges.
demanda; presentados.
111, El Juez exigird ge que solicite el divorcio
la identificacion de deberé presentar propuesta
las partes; para efecto de determinar la
IV. Los conyuges guarda y custodia en su
no podrén celebrar caso, los conceptos de pago
transaccion sobre la de pension alimenticia y la
pretension de liquidacion de la sociedad
divorcio; conyugal o reparticion de
V. La muerte de los bienes adquiridos dentro
uno de los conyuges del matrimonio; Cuando
pone fin al juicio de medie  allanamiento  por
divorcio,  sin parte  del  conyuge
puedan  continuarlo demandado se requerird de
los herederos; su ratificacion y el juez
VI, Durante el ordenara  se  realice el
juicio se admitiran convenio correspondiente;
pruebas sobr
nuevas causas de istiere acuerdo por cuanto los
divorcio o motivos menores si los hubiera, el
de culpa, mismas determinacion de pension
que se estimaran en alimenticia, la liquidacion
sentencia. de la sociedad conyugal o la
Termmado el juicio, particion de los bienes
las causales pasadas habidos  dentro del
no podrn alegarse; matrimonio, el
\8 La Tesolver o los terminos do
contrademanda este codigo respecto a la
sobre nulidad  del solicitud de divorcio del
matrimonio o conyuge promovente,
divorcio, serd mandando abrir el juicio
admisible; solo por cuanto a lo descrito
VIl El divorcio en esta fraccion,
Gnicamente  podra
demandarse ~dentro dado rebelde, se estimara que
de los seis meses contesta negativamente  la
siguientes al dia en demanda;
que hayan sido de
su conocimiento los xigird la identificacion de las
hechos en que se partes;
funde la demanda,
con excepcion de de uno de los conyuges pone
las causales de fin al juicio de divorcio, sin
tracto sucesivo; que puedan continuarlo los
IX. Ninguna de las herederos;
causales de divorcio
sefialadas  en el el juicio solo se admitiran
Codigo  Familiar pruebas que tengan como
puede alegarse para finalidad la determinacion
dir divorcio de la guarda y custodia de
Cuando haya los menores en su caso, la
mediado  perdén determinacion de pension
expreso o tacito; alimenticia, la liquidacion
X. El conyuge que de la sociedad conyugal o la
no haya dado causa particion  de los ~bienes
al divorcio puede, habidos  dentro  del
antes de que se matrimonio.
pronuncie I
sentencia que ponga ciliacion de los conyuges,
fin al litigio, otorgar produce la caducidad de la
a su consorte el instancia.
perdon  respectivo;
mas, no puede pedir
de  nuevo el
divorcio por los
mismos hechos a
los que se refiri6 el
perdon, pero si por
otros nuevos,
aunque sean de la
misma especie,
por hechos distintos
que  legalmente
constituyan  causa
legal para el
divorcio;
XI La
rewncnllacnén de
conyuges,
la
caducldad de la
instancia.
XII. El conyuge que
diera  causa al
divorcio  perder
todo lo que se le
hubiera  dado o
prometido por su
consorte o por otra
rsona el
consideracion  a
éste; el conyuge
inocente conservara
o recibido y podra
reclamar lo pactado
en su provecho; y,
XIII. Cuando por el
divorcio se originen
dafios o perjuicios a
los intereses  del
consorte  inocente,
el culpable
responderé de ellos
como autor de un
hecho ilicito.
ARTICULO 436- DE LA
ACUMULACION DE Aticulo 436.-
PRETENSIONES DE ACTUACIONES
NULIDAD DE OFICIOSAS DEL JUEZ
MATRIMONIO Y Independientemente de lo
DIVORCIO. Las
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pretensiones sobre _nulidad
de matrimonio y divorcio
pueden acumularse. Si- se
declara la  nulidad, la
sentencia se abstendrd de
resolver sobre el divorcio.

Sefalado _en el _articulo
siguiente, el juez puede
acordar de oficio la practica
de diligencias y pruebas que
estime  necesarias  para
comprobar los  hechos
manifestados  por  los
conyuges.

ARTICULO 437.- PLAZO
ESPECIAL

CADUCIDAD Y OTRAS
CAUSAS

TERMINACION DE LA
INSTANCIA En el divorcio
necesal la instancia
conclulra sin sentencia:

I Si hubiere
inactividad total de
las partes en el
proceso por més de
tres meses
naturales;

11. Si se demostrare
la reconciliacién de
los conyuges en
cualquier estado del

hubiere  sentencia
ejecutoria; y,

. Porque el
conyuge que  no
haya dado causa al
divorcio prescinda
de sus derechos y
obligue al  otro
conyuge a reunirse
con él. En estos
casos no se admitira
nuevo_divorcio por
los mismos hechos
que motivaron el
juicio anterior.

ARTICULO 437.- PLAZO
ESPECIAL DE CADUCIDAD
Y OTRAS CAUSAS DE
TERMINACION DE LA
INSTANCIA. En el divorcio la
instancia concluird sin
sentencia:

1- Si hubiere inactividad total
de las partes en el proceso por
més de tres meses naturales;

Il.- Si se demostrare la
reconciliacion de los conyuges
en cualquier estado del juicio,
mientras no hubiere sentencia
ejecutoria;

L. Por desistimiento expreso
del promovente.

IV.- Por muerte de alguno de
los conyuges.

Articulo 437. AUTO DE
CITACION A
CONYUGES

Una vez que ambos
conyuges comparezcan ante
el juez, éste debe dictar un
auto en el cual los tiene por
presentados, en el que fije
fecha y hora para celebrar la
audiencia a que se refiere el
articulo 493 del presente
codigo, y en su caso, de no
existir  conciliacion, _dictar
las medidas ~provisionales
que procedan y definir los
puntos  pendientes  por
resolver del convenio.

ARTICULO 437.-PLAZO
ESPECIAL
CADUCIDAD Y OTRAS
CAUSAS
TERMINACION DE LA
INSTANCIA. En el divorcio
la instancia concluira sin
sentencia:

L ubiere
inactividad total de
las partes en el
proceso por més de
tres meses
naturales;

11 Si se demostrare
la reconciliacion de
los  conyuges en
cualquier estado del

hubiere  sentencia
ejecutoria; y,

ARTICULO 438.- DE LAS
FACULTADES DE
SUPLENCIA DEL JUEZ
DE LO FAMILIAR. La
sentencia, en los juicios de
divorcio necesario, hecha la
indagatoria necesaria,
resolvera de  oficio  lo
relativo al cuidado de los
hijos,  patria  potestad,
disolucion de la_sociedad
conyugal y division de los
bienes comunes, alimentos
de los conyuges, cuidado y
subsistencia de los hijos,
derecho de visita y todo
aquello que el Juez considere
urgente y necesario para
salvaguardar los intereses de
los incapaces, aunque las
partes no lo hayan pedido.

ARTICULO 438- DE LAS
FACULTADES

SUPLENCIA DEL JUEZ DE
LO FAMILIAR. La sentencia,
en los juicios de divorcio
necesario, hecha la indagatoria
necesaria, resolvera de oficio lo
relativo al cuidado de l0s hijos,
patria potestad, disolucion de la
sociedad conyugal y division de
los bienes comunes, alimentos
de los conyuges, cuidado y
subsistencia  de los hijos,
derecho de visita y todo aquello
que el Juez considere urgente y
necesario para salvaguardar los
intereses de los incapaces,
aunque las partes no lo hayan
pedido.

Articulo
FORMALIDADES PARA
LA AUDIENCIA DE
AVENENCIA.  En  la
audiencia de avenencia el
juez, debe: I. En caso de que
se percate que no existe
controversia alguna entre las
propuestas  presentadas o
que uno de los cényuges no
se opuso a la propuesta
presentada por el otro, debe
proceder a leer los puntos
del convenio, explicar los
alcances juridicos de éste y
de la solicitud de divorcio;
dictar la resolucién en la que
se decrete la aprobacion del
convenio y la disolucién del
vinculo matrimonial.
Finalmente, mandar girar los
oficios al Registro Civil
correspondiente  al  lugar
donde se haya celebrado el
matrimonio y a las oficinas

dependencias  que
correspondan. 1. En caso de
que existan controversias en
las propuestas del convenio,
proceder a leer los puntos
controvertidos,
seguidamente debe dar uso
de la palabra a los conyuges
para que manifiesten lo que
a su derecho convenga; Si
los conyuges, en  esta
audiencia, Ilegan a un
acuerdo respecto de los
puntos controvertidos, el
juez debe proceder en los
mismos términos que lo
establecido en la fraccién 1
de este articulo, y Il
Cuando haya controversia
por el convenio o en algin
punto del mismo, proceder a
declarar disuelto el vinculo
de matrimonio; girar el
oficio respectivo al Registro
lugar en el que se haya
celebrado el matrimonio y
dejar a salvo y ordenar la
apertura del incidente de los
puntos en controversia. La
audiencia incidental a la que
se refiere esta fraccion deber
realizarse 4
dentro de 3
siguientes a la declaracién
de apertura.

ARTICULO 438.- DE LAS
FACULTADES DE
SUPLENCIA DEL JUEZ
DE LO FAMILIAR. La
sentencia, en Ins Julclns de
divorcio

indagatoria necesarla‘
resolvera  de
relativo al cuidado de los
hijos,  patria  potestad,
disolucion de la sociedad
conyugal y divisin de los
bienes comunes, alimentos
de los conyuges, cuidado y
subsistencia de los hijos,
derecho de visita y todo
aquello  que el Juez
considere  urgente
necesario para salvaguardar
los intereses de  los
incapaces, aunque las partes
o 1o hayan pedido.

9
o
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ARTICULO *439.-
PUNTOS RESOLUTIVOS
DE LA SENTENCIA DE
DIVORCIO SOBRE LA
SITUACION DE  LOS
HIOS. La sentencia de
divorcio fijara la situacion de
los_hijos, conforme a las
reglas siguientes:

I- En los  casos
comprendidos  en  las
fracciones X1, XIlI, XIV,
XVI, XVII 'y XX del
Articulo 175 "del Codigo
Familiar, el juez previo los
estudios  que  estime
necesarios  decretard  al
cuidado de cual de los
progenitores deberan quedar
los hijos menores atendiendo
al interés primordial de
estos. Ambos  conyuges
conservaran el ejercicio de la
patria potestad. En el caso de
la fraccion XIV por la
comision del delito que
afecte la integridad fisica y
moral de los hijos, hipétesis
en la que perdura la patria
potestad al conyuge que dio
causa al divorcio, el Juez
resolvera a su criterio de
acuerdo con las
circunstancias la forma y
términos  del cuidado y
custodia de los  hijos
menores.

IL- Cuando la causa del
divorcio eﬂuviere
comprendida las
fracciones I, 11l IV VIS

ARTICULG 439- DE LA
SENTENCIA DE DIVORCIO
SOBRE LA SITUACION DE
LOS HIOS. La sentencia de
divorcio fijard la situacion de
los hijos, para lo cual el Juez
gozard de las més amplias
facultades para resolver todo lo
relativo @ los derechos y
obligaciones inherentes a la
patria potestad y en especial a la
custodia y cuidado de los hijos,
debiendo obtener los elementos
de juicio para ello, debiendo ofr
y considerar la opinion del
menor, la cual deberd ser
valorada en funcion de su edad

madurez.  Asimismo para
dictar todas aquellas medidas
necesarias para garantizar el
bienestar, el desarrollo, la
proteccion y el interés de los
hijos menores de edad,

Articulo 439.
IRRECURRIBILIDAD DE
LA DISOLUCION DEL
MATRIMONIO.

La resolucién en la que el
juez decrete la disolucion
del vinculo de matrimonio,
o admite recurso alguno.

ARTICULO 439.-
PUNTOS RESOLUTIVOS
DE LA SENTENCIA DE
DIVORCIO SOBRE LA
SITUACION DE  LOS
HIJOS. La sentencia de
divorcio fijara la.situacion
de los hijos, conforme a las
reglas siguientes:

revio los estudios que estime
necesarios  decretaré  al
cuidado de cudl de los
progenitores deberdn guedar

hijos  menores
atendlendo al interés
superior del menor,

Heterminara en la sentencia si
ambos 0

conservarén el ejercicio de
la patria potestad, el Juez
resolvera a su criterio de
acuerdo con las
circunstancias la forma y
términos  del  cuidado y
custodia  de los  hijos
menores,

determinara el régimen de
convivencias de los menores
con el conyuge que no
ejerza la guarda y custodia,
mismo  que deberd
prevalecer  después  de
ejecutoriada la sentencia de
divorcio

X, XIl'y XV del articulo 175
del Codigo Familiar, los
hijos  permanecerdn  al
cuidado del conyuge que no
dio causa al divorcio, pero a
la muerte de este, el otro
progenitor podrd recuperarla
en los casos de la fraccion |
del citado articulo; si los dos
conyuges  hubieren  dado
causa al divorcio se les
suspendera en el ejercicio de
la patria potestad; pero a la
muerte de uno de ellos la
recuperara el otro, salvo los
casos a que se refiere las
fracciones 11, 1V, V'Y XXI
del articulo 175 del Cédigo
Familiar en que no podran
volver a ejercerla. Entre
tanto, los hijos quedarén
bajo la patria potestad del
ascendiente 0 descendiente
que determine el juez, y si
no hay quien la ejerza se les
nombrard tutor. En los casos
de las fracciones VIl y XII
del articulo 175 del Codigo
Familiar el conyuge privado
del ejercicio de la patria
potestad podra recuperarla si
a criterio del juez conviniera
a los menores, decidiendo
respecto  del  cuidado y
custodia de los mismos. Si a
causa del divorcio estuviere
comprendidadentro de las
fracciones VI y XV del
articulo 175 del  Cédigo
Familiar el conyuge que
hubiere sido privado de la
patria  potestad  podra
recuperarla i comprueba
ante el juez encontrarse
rehabilitado  previo el
pronunciamiento respectivo.
111.- En el caso de la fraccion
Il del Aticulo 175 del
Cédigo Familiar el menor
quedara a lado de la madre.

CULO 440.- MEDIDAS DE
EJECUCION  DE LA
SENTENCIA

DIVORCIO. Ejecutoriada Ia
sentencia de divorcio se
procedera a la division de los
bienes comunes y se tomaran
las precauciones necesarias

para asegurar las
obligaciones que  queden
pendientes entre los

conyuges o con relacion a
los hijos. Los divorciados
tendran  obligacién  de
contribuir en proporcién a
sus bienes e ingresos a la
satisfaccion de las
necesidades de los hijos, a la
subsistencia y a la educacién
de éstos, hasta que Ileguen a
la mayoria de edad, salvo los
casos en que subsista la
incapacidad fisica o mental o
por continuacién de los
estudios  del acreedor
alimentario, en término de lo
dispuesto por el Cédigo
Familiar para el Estado de
Morelos.

El

Juez ordenard al ascendiente
que no ejerza la custodia de
los incapaces, que se
abstenga de sustraer sin
orden judicial, a los menores
del lugar donde se
encuentren depositados, en
caso del incumplimiento, el
Juez daré vista al Ministerio
Pliblico para que proceda en
los términos que marca la
ley.

Aticulo 440. AUDIENCIA
INCIDENTAL. De no llegar
a un acuerdo los firmantes
del convenio, y una vez
ordenada la apertura de la
audiencia incidental, dicho
incidente se desahogara bajo
las reglas previstas en los
articulos 552 al 555 del
Codigo Procesal Familiar
vigente en el Estacb.

ARTICULO 441.-
REGISTRO DE LA
SENTENCIA

EJECUTORIADA.
Ejecutoriada la sentencia de
divorcio, el Juez remitird
copia al Oficial del Registro
Civil ante quién se celebr6 el
matrimonio para que levante
el aca correspondiente,
anote en la parida de
matrimonio la disolucién del
vinculo y para que publique
un extracto de la resolucion,
durante quince dias en las
tablas destinadas al efecto

Articulo 441,
PROCEDENCIA DE LA
APELACION EN  LAS
RESOLUCIONES
INCIDENTALES.

Las resoluciones
incidentales  dictadas  en
relacion  con  alimentos,
régimen  de _ convivencia,
quarda, custodia, liquidacion
de la sociedad legal y
cualquier otra que emita el
juez, respecto de los puntos
controvertidos  en el
convenio  respectivo, son
apelables,

ARTICULO 442-
IMPUGNACION DE LAS
SENTENCIAS. La sentencia
de fondo es apelable en el
efecto suspensivo pero podra
ejecutarse en lo que se
refiera a pension alimentaria.

Articulo 442, DERECHOS
DE LAS NINAS, NINOS,
ADOLESCENTES Y
PERSONAS INCAPACES
DE SER ESCUCHADOS,

Siempre que el juez lo
estime  necesario, ~puede
mandar citar a las nifias,
nifios,  adolescentes y
personas incapaces para que
éstos sean escuchados en
condiciones idoneas, a fin de
salvaguardar sus intereses,
sin injerencias de otras
personas

informacion de especialistas,
cuando a su juicio sea
conveniente.
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De conformidad con las atribuciones
conferidas a la Comision de Puntos
Constitucionales y Legislacion y en apego a la
fraccion 1l del articulo 104 del Reglamento para
Congreso del Estado de Morelos, se procede a
analizar en lo general la iniciativa para
determinar su procedencia o improcedencia.

ANALISIS DEL MARCO
INTERNACIONAL DE LOS DERECHOS
HUMANOS

b) En primer lugar es necesario
precisar que la Constitucion Politica del Estados
Unidos Mexicanos, en su articulo 1°, a la letra
dice: “Todas las personas en los Estados Unidos
Mexicanos gozaran de los derechos humanos
reconocidos en esta Constitucion y en los
tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, asi como de las garantias
para su proteccion”.

Por tal motivo en base a lo anterior,
resulta necesario tomar en consideracion lo
estipulado en los diversos tratados internaciones
en materia de derechos humanos, en los cuales el
Estado Mexicano forma parte y a su vez éstos
sean de observancia en el territorio nacional y
que tengan como finalidad garantizar estos
derechos a todas las -personas, atendiendo a
dicha premisa se tiene a bien precisar lo
siguiente:

c) Carta de la Organizacion de las
Naciones Unidas.

Mediante la cual en su declaratoria
manifiesta que: “Los pueblos de las Naciones
Unidas resueltos a preservar a las generaciones
venideras del flagelo de la guerra, que dos veces
durante nuestra vida ha infligido a la humanidad
sufrimientos indecibles, reafirmamos que_la fe
en los derechos fundamentales del hombre, en
la dignidad y el valor de la persona humana,
en la igualdad de derechos de hombres y
mujeres y de las naciones grandes y pequeiias,
para lo cual se deben de crear condiciones bajo
las cuales puedan mantenerse la justicia y el
respeto a las obligaciones emanadas de los

2 Clase de Instrumento: Tratado internacional

Fecha de firma: 26 de junio de 1945

Fecha de entrada en vigor internacional: 24 de octubre de 1945

DOF: 17 de octubre de 1945

Fecha de entrada en vigor para México: 7 de noviembre de 1945 (Ratificacion)

tratados y de otras fuentes del derecho
internacional, que promuevan el progreso social,
elevando el nivel de vida dentro de un concepto
mas amplio de la libertad”.

d) La Declaracion Americana de los
Derechos y Deberes del Hombre 2, aprobada en
la novena Conferencia Internacional Americana
de Bogota, Colombia del 2 de mayo de 1948,
considera que los pueblos americanos han
dignificado la persona humana y que sus
constituciones nacionales reconocen, que las
instituciones juridicas y politicas, rectoras de la
vida en sociedad, tienen como fin principal la
proteccion de los derechos esenciales del
hombre y la creacion de circunstancias que le
permitan progresar espiritual y materialmente y
alcanzar la felicidad; asimismo proclama que:
“Todos los hombres nacen libres e iguales en
dignidad y derechos y, dotados como estan por
naturaleza de razobn y conciencia, deben
conducirse fraternalmente los unos con los
otros”.

En este sentido en la parte conducente de
sus articulos 1 y Il establecen que:

Articulo |

Derecho a la vida, a la libertad, a la
seguridad e integridad de la persona

Todo ser humano tiene derecho a la vida,
ala libertad y a la seguridad de su persona.

Articulo Il
Derecho de igualdad ante la Ley

Todas las personas son iguales ante la
Ley y tienen los derechos y deberes consagrados
en esta declaracion sin distincion de raza, sexo,
idioma, credo ni otra alguna.

e) En concordancia con lo anterior,
la declaracién Universal de los Derechos
Humanos *, aprobada y proclamada en la
CLXXXIIl sesion plenaria de la Asamblea
General en resolucion 217 A (1), de fecha 10
de diciembre de 1948, proclama que dicha

3 Clase de Instrumento: Declaracion
Aprobada en la Novena Conferencia Internacional Americana
Bogot4, Colombia, 1948

4 Clase de Instrumento: Declaracion de la Asamblea General (AG) de las Naciones Unidas

Fecha: Aprobada y proclamada en la CLXXXIII sesion plenaria de la AG, el 10 de diciembre
de 1948
Identificacion Oficial: Resolucion 217 A (I11)
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Declaracion debe de entenderse como un ideal PARTE Il
comun por el que todos los pueblos y naciones Articulo 2

deben esforzarse, a fin de que tanto los
individuos como las instituciones, inspirdndose
constantemente en ella, promuevan, mediante la
ensefianza y la educacion, el respeto a estos
derechos y libertades, y aseguren, por medidas
progresivas de caracter nacional e internacional,
su reconocimiento y aplicacion universales y
efectivos, tanto entre los pueblos de los Estados
Miembros como entre los de los territorios
colocados bajo su jurisdiccion.

En este sentido en la parte conducente de
sus articulos 1, y 16 sefialan que:

Articulo 1.- Todos los seres humanos
nacen libres e iguales en dignidad y derechos vy,
dotados como estan de razon y conciencia,
deben comportarse fraternalmente los unos con
los otros.

Articulo 16.-

1. Los hombres y las mujeres, a
partir de la edad nubil, tienen derecho, sin
restriccion alguna por motivo de raza,
nacionalidad o religion, a casarse y fundar una
familia, y disfrutardn de iguales derechos en
cuanto al matrimonio y en caso de disolucion
del matrimonio.

Del articulo 16 numeral 1, se advierte
que los conyuges tendran los mismos derechos
siempre que sea su voluntad durante el
matrimonio y una vez decretada la disolucién
del mismo, es decir, sus derechos deberan ser
iguales.

f) Dentro del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos °, sus integrantes
consideran que conforme a los principios
enunciados en la Carta de las Naciones Unidas,
la libertad, la justicia y la paz en el mundo tienen
por base el reconocimiento de la dignidad
inherente a todos los miembros de la familia
humana y de sus derechos iguales e inalienables,
en este sentido se preve en su contenido lo
siguiente:

5

Clase de Instrumento: Tratado internacional
Adopcion: 16 de diciembre de 1966
Fecha de entrada en vigor internacional: 23 de marzo de 1976
Vinculacién de México: 23 de marzo de 1981 (Adhesion)
Fecha de entrada en vigor para México: 23 de junio de 1981
DOF: 20 de mayo de 1981

1. Cada uno de los Estados Partes en el
presente Pacto se compromete a respetar y a
garantizar _a_todos los individuos que se
egncuentren en su territorio y estén sujetos a su
jurisdiccion los derechos reconocidos en el
presente Pacto, sin distincién alguna de raza,
color, sexo, idioma, religién, opinion politica o
de otra indole origen nacional o social, posicion
econdémica, nacimiento o cualquier otra
condicion social.

2. Cada Estado Parte se compromete a
adoptar _con_arreglo _a sus procedimientos
constitucionales y a las disposiciones del
presente Pacto, las medidas oportunas para
dictar las disposiciones legislativas o _de otro
caracter _que fueren necesarias para hacer
efectivos _los _derechos reconocidos _en el
presente Pacto y que no _estuviesen va
garantizados por disposiciones legislativas o de
otro caracter.

Articulo 3

Los Estados Partes en el presente Pacto
se _comprometen a garantizar _a _hombres vy
mujeres la iqualdad en el goce de todos los
derechos civiles y politicos enunciados en el
presente Pacto.

Parte 111
Articulo 23 numeral 4

4, Los Estados Partes en el presente
Pacto tomaran las medidas apropiadas para
asegurar la igualdad de derechos y de
responsabilidades de ambos esposos en cuanto
al matrimonio, durante el matrimonio y en caso
de disolucion del mismo. En caso de disolucion,
se adoptaran disposiciones que aseguren la
proteccion necesaria de los hijos.

Q) Por otro lado la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos "Pacto de
San José de Costa Rica" © reconoce que los
derechos esenciales del hombre no nacen del

6

Clase de Instrumento: Tratado internacional
Adopcién: 22 de noviembre de 1969
Fecha de entrada en vigor internacional: 18 de julio de 1978
Vinculacion de México: 24 de marzo de 1981 (Adhesion)
Fecha de entrada en vigor para México: 24 de marzo de 1981
DOF: 7 de mayo de 1981
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hecho de ser nacional de determinado Estado,
sino que tienen como fundamento los atributos
de la persona humana, razén por la cual
justifican una protecciéon internacional, de
naturaleza  convencional  coadyuvante 0
complementaria de la que ofrece el derecho
interno de los Estados Americanos; en tal
tesitura en la parte conducente de sus articulos
1,2,17, 24y 29, dispone lo siguiente:

PARTE | - DEBERES DE LOS
ESTADOS Y DERECHOS PROTEGIDOS

CAPITULO | - ENUMERACION DE
DEBERES

Articulo 1. Obligacion de Respetar los
Derechos

1. Los Estados Partes en esta
Convencion se comprometen a respetar los
derechos v libertades reconocidos en ella y a
garantizar_su libre y pleno ejercicio _a toda
persona_gue esté sujeta a su_jurisdiccion, sin
discriminacién alguna por motivos de raza,
color, sexo, idioma, religion, opiniones politicas
0 de cualquier otra indole, origen nacional o
social, posicion econOmica, nhacimiento 0
cualquier otra condicidn social.

2. Para los efectos de esta Convencion,
persona es todo ser humano.

Articulo 2. Deber de Adoptar
Disposiciones de Derecho Interno
Si el ejercicio de los derechos y

libertades mencionados en el Articulo 1 no
estuviere ya garantizado por disposiciones
legislativas o de otro caracter, los Estados
Partes se comprometen a adoptar, con arreglo a
sus _procedimientos constitucionales y a las
disposiciones de esta convencién, las medidas
legislativas o de otro caracter que fueren
necesarias para hacer efectivos tales derechos y
libertades.

Articulo 17. Numeral 4

4. Los Estados Partes deben tomar
medidas apropiadas para asegurar la igualdad
de derechos y la adecuada equivalencia de
responsabilidades de los conyuges en cuanto al
matrimonio, durante el matrimonio y en caso de
disolucion del mismo. En caso de disolucion, se

adoptaran disposiciones que aseguren la
proteccion necesaria a los hijos, sobre la base
Unica del interés y conveniencia de ellos.

CAPITULO IV - SUSPENSION DE
GARANTl’Ajs, INTERPRETACION Y
APLICACION

Articulo 29. Normas de Interpretacion

Ninguna disposicion de la presente
Convencion puede ser interpretada en el sentido
de:

a) permitir a alguno de los Estados
Partes, grupo o0 persona, suprimir_el goce y
gjercicio _de los derechos vy libertades
reconocidos en la_Convencion o limitarlos en
mayor medida gue la prevista en ella;

b) limitar _el goce vy ejercicio de
cualquier _derecho o libertad que pueda estar
reconocido de acuerdo con las leyes de
cualquiera de los Estados Partes o de acuerdo
con otra convencidn en que sea parte uno de
dichos Estados;

Cabe destacar en el presente analisis, se
da cuenta del constante progreso de las normas
internacionales en materia de derechos humanos,
las cuales progresivamente y de acuerdo a las
necesidades de la sociedad, han tenido cambios
que al efecto constituyen una avance y
proteccion del derecho de las personas en esta
materia, misma evolucién que no podria ser
contrario a los fendmenos variables de nuestra
sociedad, toda vez que se estaria dejando de
tutelar derechos fundamentales como el de la
vida, la libertad, igualdad, respecto y demas
aplicables, por lo que es necesario terminar que
tanto la Declaracion Americana de los Derechos
y Deberes del Hombre, la Declaracion Universal
de Derechos Humanos, el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, y la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos “Pacto de
San José Costa  Rica”, instrumentos
internacionales de los cuales México forma
parte, prevén en sus garantias la igualdad de
derechos de los hombres y mujeres por cuanto
hace al matrimonio, asi como, a la disolucion del
mismo.

Del contenido del presente analisis, se
desprende que la finalidad primordial de los
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tratados internacionales en materia de derechos
humanos se basa principalmente, en la
proteccion de los derechos, la dignidad y la
igualdad de derechos de las personas, asi como a
la sensatez para interpretarlos o aplicarlos, el
cual siempre deberad de favorecer y proteger al
maximo a la persona y sus derechos.

Ahora  bien, lo expresado con
anterioridad, debe de entenderse, como la
obligacion de todos los gobiernos, a no

establecer limitaciones o condicionar el ejercicio
de los derechos fundamentales de todas las
personas, debiendo de otorgar un trato igualitario
y digno, eliminando todo tipo de restricciones a
su libertad de decision de las personas.

ANALISIS DE
CONSTITUCIONALIDAD.
h) Con apego a los derechos

fundamentales aludidos en el analisis previo, con
fecha 10 de junio de 2011 se publico en el Diario
Oficial de la Federacion, la denominada
“reforma en materia de derechos humanos”,
misma que impacta de manera directa al Articulo
1°. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, mismo precepto legal que en
su parte conducente procedemos analizar de la
siguiente forma:

1. Por cuanto hace a su primer
parrafo, el cual dispone que en los Estados
Unidos Mexicanos todas las personas gozaran
de los derechos humanos reconocidos en esta
Constitucidn y en los tratados internacionales
de los que el Estado Mexicano sea parte, asi
como _de las garantias para su_proteccion,
cuyo ejercicio no podrd restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las
condiciones que esta Constitucidn establece.

De dicho texto sefialado, se desglosa en
primera lugar el reconocimiento expreso de los
derechos humanos a favor de todas las personas
en el principal ordenamiento legal de nuestro
pais, y aun cuando estos derechos fundamentales
no se encuentren insertados a la letra en la
Constitucion Federal, son de observancia general
por el simple hecho de encontrarse contenidos en
los instrumentos internacionales en los cuales
México sea parte, estableciéndose en ellos
garantias para su proteccion en esta materia,

tutelando sin exclusion alguna el
proteccion  de  los  citados
fundamentales.

goce y
derechos

2. En su segundo parrafo prevé que:
“Las normas relativas a los derechos humanos se
interpretaran _de  conformidad con  esta
Constituciéon y con los tratados internacionales
de la materia favoreciendo en todo tiempo a las
personas la proteccion mas amplia”.

De lo manifestado con anterioridad se
desprende que de las normas relativas a los
derechos humanos, estas seran interpretadas
conforme a la Carta Magna y Tratados
internacionales, pero siempre aplicando el
principio Pro Persona, para asi favorecer en todo

instante la proteccion mas amplia de las
personas.
Ahora bien, el entonces Ministro

Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, Juan N. Silva Meza, en su ensayo
denominado “EL IMPACTO DE LA
REFORMA CONSTITUCIONAL EN
MATERIA DE DERECHOS HUMANOS EN
LA LABOR JURISDICCIONAL EN
MEXICO” sefiala que: “todas las disposiciones
normativas en nuestro sistema juridico deben
ajustarse a la Constitucion y los tratados sobre
derechos humanos para conservar su validez, en
atencion al principio de supremacia normativa.
Si ello es asi, entonces en todo supuesto en el
que se pueda vincular una disposicion
normativa con la observancia de cualquier
derecho humano estara presente una norma
relativa a esta materia, sin importar si el cuerpo
normativo en el que se halle sea incluso
organico, y por ende, debera seguirse una
interpretacion conforme y pro persona”.

Asimismo dicho autor’ manifiesta que:
“Los preceptos normativos relativos a los
derechos humanos siempre se interpretan de
conformidad con la Constitucién y con los
tratados internacionales de la materia, no a
veces con el texto constitucional y otras a la luz
de las fuentes de origen internacional. Se
necesitan ambas, una fuente nunca es suficiente
para cumplir con aquel mandato”.

7 Ministro Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion Juan N. Silva Meza, en su ensayo denominado
“EL IMPACTO DE LA REFORMA CONSTITUCIONAL EN MATERIA DE DERECHOS HUMANOS EN LA
LABOR JURISDICCIONAL EN MEXICO”
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“En segundo lugar, el resultado de esa
operacion debe ser distinto de la simple suma o
reiteracion de lo que se establece tanto en el
texto constitucional como en el de los tratados
internacionales. Interpretar de conformidad no
es repetir, no es afadir, ni sobreponer sin mas
disposiciones normativas. Implica apreciar en
conjunto todas las piezas normativas relevantes,
provengan de la Constitucion, de tratados
internacionales o de otras fuentes juridicas
como sus interpretaciones autorizadas, su
desarrollo jurisprudencial, los precedentes que
en ella se basen. Visto todo este universo,
interpretar de conformidad, demanda su
armonizacion”.

“Y en ultima instancia, como tercer fase
para operar el mandato de interpretacion
conforme, que de paso permite terminar de
destacar su interrelacion con el de la
interpretacion pro persona, se requiere que esa
armonizacion de todas las piezas normativas
relevantes para dotar de significado a las
disposiciones vinculadas a derechos humanos se
enfile, en todo tiempo, a favorecer a las
personas con la proteccion mas amplia. Lo que
a su vez conlleva extender los alcances de sus
derechos al méaximo, reducir sus limitaciones al
minimo, a la par que restringir lo méas posible el
margen de maniobra de las autoridades
obligadas a observarlos ™.

En este mismo sentido, la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, en el expediente
“varios” 912/2010, resolvid entre otras
cuestiones, y en lo que al caso que nos interesa,
de acuerdo a la reforma al articulo primero
Constitucional que: “Se obliga a todas las
autoridades a velar por los derechos humanos
establecidos no solo en la constitucion, sino
también por los que estan contenidos en los
tratados internacionales, adoptando para ello la
interpretacion mas favorable al derecho humano
de que se trate, lo que se entiende en la doctrina

como el principio pro persona”. &

3. Aunado a lo anterior en su tercer
parrafo de dicho dispositivo legal, establece que:
“Todas las autoridades, en el ambito de sus

8 EXPEDIENTE VARIOS 912/2010. Acuerdo del Tribunal Pleno de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacion, correspondiente al dia catorce de julio de dos mil once.

competencias, _tienen la__ obligacion _de
promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos _humanos_de conformidad con los
principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y
progresividad. En consecuencia, el Estado
deberd prevenir, _investigar, sancionar y
reparar _las violaciones a los derechos
humanos, en los términos que establezca la

9!

ley”.

Es importante resaltar que atendiendo al
contenido del parrafo anterior, dicho precepto
legal constriie a todas y cada una de las
autoridades, sea cualquiera su funcién, jerarquia,
competencia 0 jurisdiccion, a promover,
respetar, proteger y garantizar en el &mbito de su
competencia los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y
progresividad, lo que resulta que sin importar su
funcion y demas caracteristicas, garantice los
derechos fundamentales, tal es el caso de la
funcién legislativa que tiene encomendada esta
Comision la cual es la de crear, modificar o
derogar instrumentos normativos 0 en su caso
preceptos legales que constituyan una mejora a
la sociedad, sin embargo en el caso particular,
las iniciativas que hoy proponen los legisladores,
obligan a éste Poder Legislativo como autoridad,
a actualizar el marco juridico local de la Entidad
a los estandares internacionales en materia de
derechos humanos, toda vez que los articulos
vigentes objeto de este analisis, constituyen un
acto flagrante que limitan sus derechos de
libertad de decision y violatorio de los de
derechos fundamentales de las personas al
menoscabar o privar derechos consumados a
todas las personas sin distincion alguna.

Por tanto, es importante sefialar lo que
dispone el articulo 40 Constitucional, o cual
establece:

Art. 4°, El vardn y la mujer son iguales
ante la ley. Esta protegera la organizacién y el
desarrollo de la familia.

Como se puede apreciar por lo dispuesto
en el articulo 4° el legislador debera preservar la
organizacion, desarrollo y conservacion de la
familia.
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La Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion ha buscado soslayar
relaciones disfuncionales de maltrato o de
violencia familiar que pueden originarse cuando
los conyuges no desean permanecer unidos,
reconociéndolo en la tesis que al tenor siguiente
dice:

DIVORCIO POR  VOLUNTAD
UNILATERAL DEL CONYUGE. LOS
ARTICULOS 266 Y 267 DEL CODIGO
CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL,
REFORMADO MEDIANTE DECRETO
PUBLICADO EN LA GACETA OFICIAL
DE LA ENTIDAD EL 3 DE OCTUBRE DE
2008, NO VIOLAN EL PRIMER PARRAFO
DEL ARTICULO 40. DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.- El citado
precepto constitucional sefiala que a través de las
leyes se protegerdn la organizacion y el
desarrollo de la familia; de ahi que deban
emitirse leyes y reglamentos que la cuiden y
organicen como celula basica de la sociedad
mexicana, estableciendo las mejores condiciones
para el pleno desarrollo de sus miembros. Asi,
tanto juristas como legisladores se han ocupado
de proteger los intereses particulares de quienes
integran a la familia, dirigiendo también su
atencion a la reglamentacion de las instituciones
que mantienen su cohesién, como son, entre
otras, el matrimonio, que ademas de ser un
contrato que regula cuestiones econdmicas,
constituye la base de la familia y es fuente de
derechos y deberes morales, por lo cual es de
interés publico y social; sin embargo, el logro de
la estabilidad familiar no implica que los
consortes deban permanecer unidos a pesar de
que la convivencia entre ellos o con sus hijos se
torne imposible, o de la pérdida del afecto que
les anim6 a contraer matrimonio. Por tanto, a
través del divorcio el Estado ha reconocido la
existencia de una figura juridica que permite
disolver la unién conyugal y con ello evitar los
efectos  generados por las  relaciones
disfuncionales de maltrato o de violencia
familiar que pudieran suscitarse cuando los
cényuges estimen dejar de convivir, es decir, el
divorcio es solo el reconocimiento estatal de una
situacién de hecho respecto de la desvinculacion

de los conyuges, cuya voluntad de no
permanecer unidos legalmente debe respetarse;
de ahi que la legislacion civil ha previsto como
formas de la disolucion matrimonial los
divorcios: necesario, por mutuo consentimiento
y administrativo, sin que ello implique promover
la ruptura conyugal. En ese sentido, se concluye
que los articulos 266 y 267 del Codigo Civil para
el Distrito Federal, reformado mediante decreto
publicado en la Gaceta Oficial de la entidad el 3
de octubre de 2008, al prever el divorcio que
puede promoverse por voluntad unilateral del
cényuge no violan el primer parrafo del articulo
40. de la Constitucién General de la Republica,
en virtud de que, por un lado, tienden a evitar la
violencia ocurrida como motivo de trdmite de los
divorcios necesarios- y con ello incluso proteger
a los menores que pudieran verse involucrados-
y, por el otro, se respeta la libertad de los
conyuges al expresar su voluntad de no
continuar casados, lo cual propicia un ambiente
adecuado para su bienestar emocional, con la
consecuente armonia entre los integrantes del
nucleo familiar.®

Aunado a lo anterior resulta importante
dilucidar a que se refieren los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad
y progresividad, explicAndose de la siguiente
manera:

i 9 Tesis la CCXXII/2009, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
Novena Epoca, t. XXX, diciembre de 2009, p.281. Reg. IUS. 165,809.

PRINCIPIO UNIVERSALIDAD DE LOS
DERECHOS HUMANOS?

Este principio, tal como se subrayara
inicialmente en la Declaracion Universal de
Derechos Humanos, consiste en que los mismos
corresponden a todas las personas por igual, con
independencia de la condicién que tengan y en
cualquier lugar que se encuentren. Es decir, que
no debe haber distincion alguna entre las
personas para el respeto a sus derechos
humanos, por razén de sexo, religion, género,
raza, condicion economica, social, fisica,
nacionalidad, o cualquier otra.

De los anterior se desprende, que el
citado principio se encuentra intimamente
relacionado con el derecho a la igualdad y a la
no discriminacion en la titularidad de derechos,
los cuales se consagran en el articulo primero
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Constitucional, disponiéndose que toda persona
es titular de los derechos humanos establecidos
en el propia constitucion, los tratados
internacionales, que haya suscrito el Estado
mexicano, lo que resulta por ende, que todos y
cada uno de los derechos consignados en las
leyes secundarias, como lo son constituciones
locales o cualquier otro ordenamiento que
establezca estos derechos, se prohibe todo tipo
de discriminacion motivada por origen étnico o
nacional, de género, edad, de discapacidades,
por condicion social o de salud, de religion, de
opiniones, de preferencias sexuales, por estado
civil o cualquier otra que atente contra la
dignidad humana y tenga por objeto anular o
menoscabar los derechos y libertades de las
personas.

El Ministro Presidente de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion Juan N. Silva
Mezal! manifiesta que: “El principio de
universalidad nos recuerda que los derechos son
para todas las personas, pues de lo contrario se
vuelven privilegios que dividen comunidades en
lugar de ser herramienta de inclusion social”.

PRINCIPIO DE INTERDEPENDENCIA DE
LOS DERECHOS HUMANOS?*?,

Se estima que los derechos se encuentran
relacionados unos con otros y entre si, de tal
modo que el reconocimiento y ejercicio de un
derecho humano implica que se respeten,
protejan y garanticen diversos derechos que se
encuentren vinculados, es decir, cuando se
reconoce un derecho se debe garantizar por la
autoridad los efectos que causa un derecho, con
respecto a otro, para que se respeten los derechos
de forma integral y sistematica.

10 Dr. Martin Gustavo Moscoso Salas, Doctor en Derecho con Mencién

Honorifica por la Division de Estudios de Posgrado de la Facultad de Derecho de la Universidad
Nacional Auténoma de México

u Ministro Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién Juan N. Silva
Meza, en su ensayo denominado “EL IMPACTO DE LA REFORMA CONSTITUCIONAL EN
MATERIA DE DERECHOS HUMANOS EN LA LABOR JURISDICCIONAL EN MEXICO”

Dr. Martin Gustavo Moscoso Salas, Doctor en Derecho con Mencién Honorifica
por la Divisién de Estudios de Posgrado de la Facultad de Derecho de la Universidad Nacional
Auténoma de México

12 Dr. Martin Gustavo Moscoso Salas, Doctor en Derecho con Mencién
Honorifica por la Division de Estudios de Posgrado de la Facultad de Derecho de la Universidad
Nacional Auténoma de México

PRINCIPIO DE INDIVISIBILIDAD DE LOS
DERECHOS HUMANOS®,

Este principio se refiere a que la
proteccion y garantia, a la que se encuentran
obligadas las autoridades correspondientes,
deben de ser integrales y en todo momento
garante en su proteccion.

La interdependencia e indivisibilidad
para el entonces Ministro Presidente de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion Juan N.
Silva Meza®, estos principios de
interdependencia e indivisibilidad rigen la
materia de derechos humanos, lo esencial es
verles como dos pautas unidas. Gracias al
primero no es posible negar que las alteraciones
de un derecho impactan en los demas, para bien
o para mal. Gracias al segundo, también es
incontestable que la interpretacion y operacion
juridicas vinculadas a los derechos no pueden
separarlos en momento alguno. El resultado del
establecimiento de ambos principios, es la
superacion de jerarquias o0 categorias entre
derechos. Valen por igual, se respetan, se
protegen, Se promueven y Se garantizan por
igual.

PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD DE LOS
DERECHOS HUMANOS!,

El presente principio alude a que los
organos del Estado se encuentran obligados a
establecer los medios necesarios para la
satisfaccion y ejercicio de los derechos por las
personas titulares de los mismos, por lo que
prohibe que se supriman o reduzcan derechos
vigentes, ya que contrario a ello deben ampliarse
constantemente y de forma permanente, por lo
que se considera que en su acepcion de "no

regresividad”, puede emplearse como un
principio rector para todos los derechos
humanos.

La progresividad se refiere a la dindmica

de perfeccionamiento y avance en el

13 Ministro Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién Juan N. Silva Meza, en su

ensayo denominado “EL IMPACTO DE LA REFORMA CONSTITUCIONAL EN MATERIA
DE DERECHOS HUMANOS EN LA LABOR JURISDICCIONAL EN MEXICO”

1 Dr. Martin Gustavo Moscoso Salas, Doctor en Derecho con Mencién Honorifica por la

Divisiéon de Estudios de Posgrado de la Facultad de Derecho de la Universidad Nacional
Auténoma de México

15 Ministro Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién Juan N. Silva Meza, en su

ensayo denominado “EL IMPACTO DE LA REFORMA CONSTITUCIONAL EN MATERIA
DE DERECHOS HUMANOS EN LA LABOR JURISDICCIONAL EN MEXICO”

73



CONGRESO SEMANARIO DE LOS DEBATES

NUMERO 027 03 DE FEBRERO DE 2016

cumplimento de las obligaciones hacia el logro
de la efectividad de los derechos, con base en
este principio, el Estado también se compromete
a que no haya retrocesos en la instrumentacion y
los logros de las politicas de desarrollo.

El entonces Ministro Presidente de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion Juan N.
Silva Meza®®, prevé que por lo que hace al de
progresividad, este principio no hace insaciables
a los derechos, pero si condiciona tendencias e
impide la inmovilidad. Impacta en buen grado en
el condicionamiento de politicas publicas,
orientando hacia un rumbo fijo, con direccion
clara, las actuaciones estatales, a la vez que
proscribiendo la regresividad en torno a los
derechos. Lo cual no impide que tenga
aplicacion concreta, pues si bien no debe
confundirse con el principio pro persona, ordena
avanzar cada vez el estandar de proteccion de los
derechos.

4. Por cuanto hace a su quinto y
altimo péarrafo del citado articulo primero
Constitucional, dicho precepto manifiesta que:
“Queda _ prohibida toda _discriminacién
motivada por _origen étnico o nacional, el
género, la edad, las discapacidades, la
condicién social, las condiciones de salud, la
religion, las opiniones, las preferencias
sexuales, el estado civil o cualquier otra que
atente contra la dignidad humana y tenga por
objeto _anular o _menoscabar los derechos y
libertades de las personas”.

El presente parrafo resulta en su
contenido ser bastante claro, al definir que todo
acto tendiente a la discriminacion en cualquiera
de sus formas, queda prohibido, méxime que
dicho acto discriminatorio tenga por objeto
anular o menoscabar derechos y libertades de las
personas, dicho texto, resulta aplicable para
considerar procedente las iniciativas que hoy nos
ocupan, por lo que los que integramos esta
Comision legislativa consideramos que su
aplicacién debe ser en forma general, es decir,
que se atienda con suma cabalidad las
disposiciones a la hora de actualizar, modificar,
abrogar o iniciar el marco normativo vigente que
resulte aplicable a esto.

Dicho criterio debe considerarse como la
estricta aplicacion de las normas juridicas
fundamentales, vigentes y aplicables a todas las
personas del territorio nacional, mismas que
tienen derecho a vivir dentro del marco juridico
de un Estado, que resulte respetuoso y protector
de la condicién humana, esto en razon de que
todas las personas nacen iguales, con los mismos
derechos y las mismas obligaciones, y las
normas juridicas fundamentales en materia de
derechos humanos, no pueden ser aplicadas en
beneficio o perjuicio de un sector o grupo
determinado de la sociedad, sino de forma
general.

ANALISIS DEL PRECEPTO
NORMATIVO OBJETO DEL PRESENTE
DICTAMEN

Como ha quedado plasmado al inicio de
la parte valorativa del presente dictamen, la
evolucion y reconocimiento de los derechos
fundamentales, obliga a las autoridades a su
pleno respecto, reconocimiento y a garantizar su
gjercicio sin restriccion alguna, ain mas a las
autoridades  jurisdiccionales de  cualquier
instancia y competencia, pues el respeto
irrestricto a estos debe ser Tutelado de manera
amplia.

Ante esta imperante obligacion, resulta
por demas claro que este Poder Legislativo, es
responsable de realizar las modificaciones
conducentes al marco normativo, que en su
actualidad no garantice a cabalidad los derechos
fundamentales y aiun mas en aquellos
ordenamientos que menoscaben o vulneren estos
Gltimos, por tal situacion resulta conveniente
analizar a detalle las propuestas legislativas aqui
acumuladas con la finalidad, de establecer
ordenamientos legales que resulten mas eficaces
para la amplia proteccion de los derechos
humanos.

Al entrar al estudio sistematico de los
preceptos legales, que en su mayor parte resultan
coincidentes en su modificacion por parte de los
proponentes, que en esencia consideran derogar
las disposiciones legales que a la fecha
establecen la figura del divorcio necesario, sus
causales de procedencia, asi como parte del
procedimiento que debe de agotarse. Lo anterior
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es asi, porque en la actualidad los Cédigos
sustantivo y adjetivo en materia familiar de
nuestra Entidad, prevén la figuras del divorcio
necesario, voluntario y administrativo, teniendo
necesariamente en el caso de la controversia
necesaria, que el conyugue demandante tenga
que acreditar y probar fehacientemente una o
mas causales para poder disolver el vinculo
matrimonial, situacién que obliga al conyugue
inconforme con su unién marital, a propiciar a
toda costa se desprenda una causal o bien
sostener una falsedad para poder tener acceso a
que el juzgador conceda el divorcio.

No obstante lo anterior, las causales
previstas en el articulo 175 del Cdédigo Familiar
morelense, muchas de estas son de dificil
acreditacion por las circunstancias en que deban
de suceder, o porque se encuentran intimamente
ligadas con la comision de algan delito, como lo
son las lesiones, el maltrato, la trata de personas,
consumo de sustancias  prohibidas, la
inseminacién artificial sin consentimiento y peor
aun conductas ilicitas que han dejado de tener
vigencia en el Cddigo Penal como lo es el
adulterio, situacion que provoca por su propia y
especial naturaleza, que el divorcio necesario sea
un litigio que conlleve demasiado tiempo en
resolverse, y en muchas ocasiones vulnerando el
derecho a la intimidad e integridad de las
personas y peor aun los derechos de los menores
en caso de existir hijos en el matrimonio.

Es indispensable manifestar que a criterio
de los que integramos esta Comision Legislativa,
estimamos, que el establecer el divorcio sin
acreditacion de causa, como una forma de
disolver el vinculo matrimonio, no detenta
derechos fundamentales como lo son los
plasmados en los articulos 4 y 14 de la
Constitucion General de la Republica, toda vez
que esta modalidad de disolucion del vinculo
matrimonial, va aparejada con la salvaguarda de
establecer el convenio respectivo, en el cual se
establezca la disolucion del vinculo matrimonial
en cualquiera de sus modalidades, asi como
garantizar los alimentos de los hijos concebidos
en matrimonio en téerminos de ley, la pension del
conyugue en su caso, la guarda y custodia de los
hijos y la convivencia de estos con sus padres,
entre otros aspectos. Asimismo no se violenta la

garantia de audiencia toda vez que esta se
encuentra salvaguarda, en razon de que en el
procedimiento propuesto por los iniciadores,
prevén el correcto desahogo del proceso legal,
tutelando esta garantia en todo momento, asi
como garantizando los mecanismos de
impugnacion en la via incidental Gnicamente, del
contenido del convenio que disuelva el vinculo,
no es Obice manifestar también que esta figura
contribuiria a la inmediatez de los juicios de esta
indole.

No es ajeno a lo sefialado, que la figura
de divorcio necesario, menoscaba el derecho a la
intimidad e integridad de las personas, toda vez
que si bien es cierto el matrimonio se establecen
derechos y obligaciones, también lo que es un
instrumento que impide a alguno de los
cényuges que ya no esté satisfecho con su vida
marital, a tener que acreditar una causal muchas
de las veces inexistentes, o0 provocando una de
ellas, que en un momento determinado pudiese
convertirse en una conducta tipificada como
delito, situacion que es inaceptable, y que debe
de legislarse en el sentido transformar esta figura
juridica a la contienda no incausada, con la

simple manifestacion de alguno de los
conyugues.
No pasan desapercibido diferentes

criterios emitidos por el Poder Judicial de la
Federacion, en el sentido de que esta modalidad
de divorcio sin acreditar causal, resulta total y
absolutamente  constitucional 'y que el
establecimiento perpetuo como es nuestro caso
en Morelos del divorcio necesario, constituye
una serie de violaciones a los derechos
fundamentales de las personas y ocasiona
perjuicio y menoscabo en estos derechos, toda
vez que como la Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion resolvio en febrero del afio
proximo pasado, que las disposiciones de los
estados de Veracruz y Morelos del divorcio
necesario, resultan inconstitucionales.

A continuacién se citan los siguientes
criterios que abundan a lo manifestado por esta
Comisién Dictaminadora:

75



CONGRESO SEMANARIO DE LOS DEBATES NUMERO 027 03 DE FEBRERO DE 2016
Tesis: Semanario Judicial de la  |Novena 165564 vocablo “discriminar” significa seleccionar
1.40.C.207 C |Federacion y su Gaceta Epoca 12 de 14 | d E d .z
Tribunales iy e>_<c u_ye_n 0. n una se_gun _a _ acepcion,
Colegiados de|Tomo XXXI, Enero de 2010 |Pag. 2107 A?:;:da(CiviI) discriminar es dar trato de inferioridad a una
Cireuito persona 0 colectividad por motivos raciales,
DIVORCIO EXPRES. LA religiosos, politicos, etcétera. Sobre esta base, en

VOLUNTAD DE UNO SOLO DE LOS
CONYUGES ES SUFICIENTE PARA
EJERCER LA PRETENSION.

El divorcio constituye uno de los medios
previstos en la ley para extinguir el vinculo
matrimonial. En conformidad con el articulo 146
del Codigo Civil para el Distrito Federal, la
voluntad libre de quienes contrajeron
matrimonio fue la causa para que se produjera la
unién conyugal. En virtud de que la creacion del
vinculo y su duracion (que es por tiempo
indeterminado, porque no hay disposicion
alguna en la Constitucion o en la ley que
prescriba que la duraciébn del vinculo
matrimonial sea perpetua o Vvitalicia) se
sustentan en la libre voluntad de los conyuges, es
consecuencia natural que, en pleno ejercicio de
ella y en conformidad con el articulo 266 del
Codigo Civil para el Distrito Federal (cuya
reforma fue publicada en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal de 3 de octubre de 2008)
cualquiera de los esposos pueda hacer cesar esa
union.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN
MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 283/2009. 30 de
septiembre de 2009. Unanimidad de votos.
Ponente: Mauro Miguel Reyes Zapata.

Tesis: 1.40.C.206 C
Tribunales Colegiados de
Circuito

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Novena Epoca 165562 1l4de14

Tomo XXXI, Enero de 2010 Pag. 2108 Tesis Aislada(Civil)

DIVORCIO EXPRES. SuU
REGULACION NO ES
DISCRIMINATORIA PARA LAS PARTES.

El articulo lo. constitucional prevé el
derecho fundamental a la no discriminacion.
Dicho derecho no se conculca con la nueva
regulacion del divorcio, contenida en el decreto
que reforma, deroga y adiciona los Cdadigos
Civil y de Procedimientos Civiles para el
Distrito Federal de 27 de agosto de 2008,
publicado en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal el tres de octubre siguiente. Segun el
Diccionario de la Real Academia Espafiola, el

la nueva regulacion del divorcio no se advierte
disposicion alguna que implique excluir, separar,
distinguir o diferenciar selectivamente a una de
las partes en un juicio de divorcio de otros
gobernados que se encuentren en la misma
situacion de enjuiciados en otros procesos o que
a una de dichas partes se le dé un trato de
inferioridad en atencion a la raza, el sexo, las
creencias religiosas o politicas, a la posicion
socioecondmica, al estado civil, etcétera, con la
que se le ubique en calidad de inferioridad
respecto de su contraparte. Las referidas
disposiciones no implican discriminacion para
alguno de los consortes, porque en modo alguno
dan lugar a que por motivos de edad, raciales,
religiosos, politicos, de posicion social, de
estado civil, etcétera, se dé a alguno de ellos un
trato de inferioridad que se traduzca en una
forma de discriminacion que proporcione
ventajas a uno de los consortes respecto del otro
y por tanto, dichas disposiciones no conculcan la
citada garantia contenida en el articulo 1lo.
constitucional.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN
MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 283/2009. 30 de
septiembre de 2009. Unanimidad de votos.
Ponente: Mauro Miguel Reyes Zapata

Tesis: Semanario Judicial de la Novena 165275 6
1.40.C.260 C Federacion y su Gaceta Epoca de 14
Tribunales .

. Tomo XXXI, Febrero de Tesis
Colegiados de ' Pag. 2843 ; -
Circuito 2010 Aislada(Civil)

DIVORCIO EXPRES.
INTERPRETACION DE SuU

NORMATIVIDAD PARA QUE RESULTE
CONSTITUCIONAL.

La redaccion de los textos de esta
normativa, pone en evidencia  ciertas
inconsistencias, que podrian llevar a los
operadores juridicos por el camino de una
interpretacion y aplicacion contrarias a la Ley
Fundamental. ~ Empero, la interpretacion
gramatical, sistematica y funcional de la
preceptiva del proceso de divorcio, contenida en

76


javascript:AbrirModal(1)
javascript:AbrirModal(1)
javascript:AbrirModal(2)
javascript:AbrirModal(2)
javascript:AbrirModal(1)
javascript:AbrirModal(1)
javascript:AbrirModal(1)

CONGRESO SEMANARIO DE LOS DEBATES

NUMERO 027 03 DE FEBRERO DE 2016

los Cddigos Civil y de Procedimientos Civiles
para el Distrito Federal, permite conducirla por
cauces conformes a la Constitucion Federal, si se
ajusta a los criterios siguientes: I. En la fase
postulatoria, se pueden presentar tres hipotesis:
a) que no exista controversia respecto a la
integracion de la relacion procesal, ni sobre los
elementos de la pretension de divorcio y las
partes lleguen a un convenio apegado a la ley
sobre las consecuencias de la disolucion
matrimonial. En este caso, el Juez debe emitir la
sentencia de divorcio y aprobar el convenio, con
lo que concluird el proceso; b) que no exista
controversia respecto a la relacion procesal ni en
cuanto a los elementos del divorcio, pero las
partes no logren un convenio sobre las
pretensiones inherentes a la disolucion del
vinculo. Esta situacién da lugar a la escision del
proceso, para que el Juez emita una sentencia
definitiva de divorcio, y tocante a sus
consecuencias, cite a las partes a una audiencia
de conciliacion, en términos de los articulos 287
del Codigo Civil y 272 B del Cddigo de
Procedimientos Civiles; ¢) que se suscite
oposicién por alguno o varios elementos de la
relacion procesal o de la pretension de divorcio.
En este supuesto, se iniciara la fase de
conciliacion y depuracién del procedimiento, por
toda la materia del proceso. Il. En el supuesto
del inciso b) del apartado anterior, respecto a las
consecuencias inherentes al divorcio, la
audiencia autocompositiva tendrd verificativo
cinco dias posteriores al dictado de la sentencia
definitiva de divorcio. En ésta se pueden
presentar dos alternativas: 1) que las partes
lleguen a un convenio, apegado a la ley, en el
cual, en términos del articulo 272 B, el Juez lo
aprobard y finalizard& el proceso, con una
resolucion que ponga fin a la segunda parte de la
escision; 2) que no se logre el convenio, en cuyo
caso, con fundamento en los articulos 287 del
Cddigo Civil, 272 B y 88 del Cddigo de
Procedimientos Civiles, el Juez ordenard la
preparacion de las pruebas ofrecidas por las
partes en la demanda y contestacion, con
relacion a las consecuencias del divorcio, y
citard para audiencia dentro del plazo de diez
dias, en la que se recibiran las pruebas, se oiran
alegatos y se citara para sentencia definitiva con
relacion a las pretensiones todavia no resueltas;

I1l. Fase ordinaria de conciliacion y depuracion.
Del resultado de la interpretacion conforme a la
Constitucion, del articulo 287 del Cédigo Civil,
en conjunto con lo dispuesto por el articulo 272
A del Codigo de Procedimientos Civiles, debe
iniciar cuando hay controversia sobre elementos
de la relacion procesal y/o elementos de la
pretension de divorcio, y se identifican los
siguientes casos: A) acreditacion de que falta
uno o mas presupuestos procesales: el Juez debe
emitir una sentencia que absuelva de la
instancia. B) Que se supere la controversia
respecto a presupuestos procesales, los
elementos del divorcio quedan probados, y las
partes lleguen a un convenio: el Juez debe
decretar el divorcio y aprobar el convenio, de ser
legalmente procedente. C) Que no estén
acreditados los elementos del divorcio, el Juez
ordenara la preparacion de las pruebas ofrecidas
en la demanda y contestacién, y sefialard fecha
para su desahogo en la audiencia prevista por el
articulo 88 del Cddigo de Procedimientos
Civiles, y al terminar ésta pasard a la etapa
conclusiva, en la cual resolvera el litigio en su
integridad, con sentencia definitiva. D) Por
altimo, en el caso de que se satisfagan los
requisitos de la relacion procesal y los elementos
del divorcio, pero no haya convenio entre las
partes, el Juez decretara el divorcio en sentencia
definitiva, ordenara la preparacién de las pruebas
ofrecidas en la demanda y contestacion, y fijara
fecha para su desahogo dentro de la audiencia
prevista por el articulo 88 del Codigo de
Procedimientos Civiles; hecho lo cual, abrira la
etapa conclusiva, donde dictard sentencia
definitiva respecto a las consecuencias
inherentes a la disolucion del vinculo
matrimonial. Finalmente, debe subrayarse que la
situacién de los hijos menores de edad prevista
en el articulo 283, y la compensacion del articulo
267, fraccion VI, ambos del Cédigo Civil, con
apego a la interpretacion conforme a la
Constitucion solo deben ser resueltas en la
sentencia que decida la pretension de regular las
consecuencias inherentes a la disolucion del
vinculo matrimonial, a que se refiere el articulo
267 del Cdadigo Civil, y por ningin motivo en la
que soélo se decrete el divorcio.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN
MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.
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Amparo directo 621/2009. 10 de
diciembre de 2009. Unanimidad de votos.
Ponente: Leonel Castillo Gonzalez. Secretario:
Jaime Murillo Morales.

Semanario Judicial de

la Federacion y su
Gaceta

Tesis: 1.40.C.265

c 7de 14

Novena Epoca 165274

Tribunales
Colegiados de
Circuito

Tomo XXXI, Febrero
de 2010

DIVORCIO EXPRES. RESOLUCION
SOBRE LAS CONSECUENCIAS
INHERENTES A LA DISOLUCION DEL
MATRIMONIO EN LA FASE
POSTULATORIA (Interpretacion conforme
a la Constitucion, de los articulos 287 del

Pag. 2845 Tesis Aislada(Civil)

Codigo Civil y 272 B del Cobdigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito
Federal).

El contenido de estos articulos indica que
cuando exista acuerdo entre las partes sobre el
convenio, se debe decretar el divorcio y aprobar
el convenio, y que en caso de desacuerdo sobre
las consecuencias inherentes a la disolucion del
vinculo matrimonial, se reservaran los derechos
de los litigantes para que se hagan valer en la via
incidental. El supuesto inicial no origina
controversia alguna, en virtud de que los
litigantes logran la autocomposicion del
conflicto mediante un acuerdo en el que quedan
resueltos los diferentes temas atinentes a las
consecuencias del divorcio, y el Juez lo sanciona
conforme a la ley. Sin embargo, respecto al
segundo supuesto se presentan dos posibles
interpretaciones: a) Considerar que debe darse
por concluido el expediente en la fase
postulatoria, dejando expedito el derecho de los
litigantes para iniciar un nuevo proceso
incidental posteriormente; b) Estimar que la
voluntad del legislador, expresada con las
palabras dejar expedito el derecho de los
cényuges para que lo hagan valer en la via
incidental, sélo constituye un enunciado dirigido
a enfatizar que el procedimiento debe continuar,
por un cause distinto al de la via ordinaria, que
tienda a ser mas breve y &gil, como son los
tramites dados originalmente para los incidentes,
en donde la materia sustancial seguira siendo la
planteada en la litis principal y no una cuestion
accesoria de naturaleza propiamente incidental.
La primera interpretacion se considera contraria

a la Constitucion, porque al imponer a las partes
la carga de volver a iniciar el litigio, mediante el
ejercicio de una accién en proceso incidental,
lleva a contraponer el precepto con el derecho a
la jurisdiccién, consignado en el articulo 17
constitucional, en atencidn a que la pretension de
regular las consecuencias inherentes al divorcio,
se encuentra en relacion de subordinacion
necesaria a la de divorcio, como bien lo dice el
articulo 267 del propio ordenamiento sustantivo,
y esta segunda pretension quedd incorporada a la
litis principal, desde el momento en que la ley
impuso a las partes la carga de fijar una posicion
sobre ella en sus escritos iniciales, y de ofrecer
los medios de prueba conducentes, de manera
que si se da por concluido el proceso sin decidir
la controversia suscitada al respecto, se dejaria
inconclusa una causa, injustificadamente, hasta
que se volviera a promover. Por el contrario, la
segunda interpretacion brinda a las partes la
oportunidad de continuar el proceso ya iniciado
y avanzado, haciendo valer los derechos
planteados desde la demanda y la contestacion, y
de allegar al expediente los medios de prueba
ofrecidos en tales escritos, mediante un
mecanismo procedimental agilizado y acelerado
de alli en adelante, sin necesidad de volver a
iniciar la travesia procesal. Esto es, queda
expedito para las partes su derecho a continuar la
sustanciacion de la controversia, a partir de la
etapa subsecuente a la postulatoria, en lo que no
esté resuelto el litigio, mediante la utilizacién de
los tramites previstos por la ley para la
sustanciacion de los incidentes, por lo que toca a
las etapas faltantes, pero sin convertir la relacion
sustantiva en una cuestion incidental, en lugar de
proseguir la tramitacion mas lenta contemplada
para la via ordinaria; esto con el Unico fin de
imprimir mayor celeridad al asunto, y abrir a las
partes un atajo procedimental, para que la
sustanciacion del asunto corra en un mecanismo
de mayor velocidad. Esta interpretacion es
conforme a los postulados constitucionales
relativos al debido proceso legal, garantizado en
el articulo 14 constitucional, y el de acceso a la
jurisdiccion del Estado, asegurado en el articulo
17 de la Ley Fundamental, de manera que los
Jueces deben preferirla, para evitar que sus
sentencias no resulten inconstitucionales.
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CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN
MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 621/2009. 10 de
diciembre de 2009. Unanimidad de votos.
Ponente: Leonel Castillo Gonzalez. Secretario:
Jaime Murillo Morales.

Asimismo, es importante definir, que la
modificacion al marco normativo familiar del
estado, no uUnicamente resulta una proteccion
mas amplia para las persona en sus derechos
fundamentales, sino recae directamente en el
ejercicio de la actividad jurisdiccional, toda vez
que es el juzgador competente, quien debe
garantizar a cabalidad la tutela de estos
derechos, ademas de administrar justicia en su
buen oficio, esto aun cuando la norma resulte
inconstitucional o contraria a los derechos
humanos, como lo es el caso de los Cddigos
Familiares de nuestra Entidad, es decir los jueces
de la materia estan facultados para dejar de
aplicar la norma juridica vigente en un caso
concreto con la finalidad de salvaguardar de
manera integra los derechos fundamentales de
las personas, tutelando el principio de
convencionalidad y constitucionalidad, emanado
del articulo 133 de la carta Magna que resulta
por demds clara su vigencia y aplicacion
irrestricta:

Articulo 133. Esta Constitucion, las
leyes del Congreso de la Unién que emanen de
ella y todos los Tratados que estén de acuerdo
con la misma, celebrados y que se celebren por
el Presidente de la Republica, con aprobacién
del Senado, seran la Ley Suprema de toda la
Unidn,_Los jueces de cada Estado se arreglardn
a_dicha Constitucion, leyes y tratados, a pesar
de las disposiciones _en_contrario _gue pueda
haber_en las Constituciones 0 leyes de los
Estados.

Lo anterior lo confirma la resolucion
emitida por la primera Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la nacion, de fecha 25 de febrero
de 2015, en la Contradiccion de tesis 73/2014,
en la que se establece con meridiana claridad
que las causales previstas en el articulo 175 del
Caodigo Familiar para el Estado de Morelos y su
similar en el Estado de Veracruz numeral 141
del Codigo Civil para esa entidad, resultan

inconstitucionales  su  establecimiento vy
aplicacion, toda vez que menoscaba el libre
desarrollo de la personalidad y su autonomia, al
no dar oportunidad de tener la libre eleccién
individual de planes de vida, el Estado, al
mantener estas disposiciones legales prohibe la
eleccién de dichos planes, lo cual Unicamente se
debe cefiir a establecer instituciones que faciliten
la persecucion individual de esos planes de vida
y la satisfaccion de los ideales de virtud que cada
persona elija. Asimismo, se esgrime que el libre
desarrollo de la personalidad, es un derecho
fundamental que permite a los individuos elegir
y materializar los planes de vida que estimen
convenientes, cuyos limites externos son
exclusivamente el orden publico y los derechos
de terceros.

Dicho criterio obligatorio, el divorcio
necesario, incide de manera negativa al derecho
del libre desarrollo de la personalidad, es decir el
contemplar esta figura juridica, restringe el
derecho fundamental en comento, en razon de
que no resulta idéneo el divorcio con causales
para perseguir ningun limite que impone los
derechos de terceros y orden publico, en
consecuencia tampoco no vulnera la institucion
de la familia, toda vez que dicha figura no
asegura que bajo el vinculo matrimonial se
garantiza el correcto cumplimento de las
obligaciones contraidas en matrimonio. Por lo
expuesto dicha Sala, decidi6  declarar
inconstitucionales los articulos de referencia de
los Cddigos Familiar de Morelos y Civil
Veracruz, la figura de las causales del divorcio
necesario.

No obstante lo emitido por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, resulta
importante reiterar que los juzgadores, obligados
en la premisa citada en el dispositivo 133 de la
Constitucion Federal, deben de salvaguardar el
control de convencionalidad y de
constitucionalidad, por encima de cualquier
derecho en particular, debiendo prevalecer la
generalidad de los derechos universales, por
tanto, podemos concluir que nuestro sistema
juridico, los jueces federales y estatales, estan
facultados para emitir pronunciamiento en
respeto  y garantia de los  derechos
fundamentales, reconocidos por la Constitucion
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Federal y por los tratados internacionales, y
podran inaplicar la norma si consideran que no
es conforme a la Constitucién Federal o a los
tratados internacionales en materia de derechos
humanos.

Gaceta del
Tesis: 1V.20.A. Semanario
JI7 (10a.) Judicial de la

Federacion

Décima Epoca 2005056 19 de 31

Tribunales Libro 1,
Cpleg_iadosde Diciembre de  |Pag. 933 Jurisprudencia(Comun)
Circuito 2013, Tomo 11

CONTROL DE
CONVENCIONALIDAD. ES UNA
OBLIGACION INELUDIBLE DE LA
AUTORIDAD JURISDICCIONAL
EJERCERLO, AUN DE OFICIO, CUYO
INCUMPLIMIENTO VULNERA EL
MANDATO CONSTITUCIONAL DE
PROTEGER Y GARANTIZAR LOS
DERECHOS HUMANOS Y

COMPROMETE LA RESPONSABILIDAD
INTERNACIONAL DEL ESTADO
MEXICANO EN SU CONJUNTO.

Los articulos 10. y 133 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establecen el deber de toda autoridad de proteger
y garantizar los derechos humanos reconocidos
en la Norma Suprema y en los tratados
internacionales de los que el pais es parte y, en
cuanto a los Jueces, el deber de arreglarse a la
Constitucidn a pesar de leyes o disposiciones en
contrario, a partir de lo cual, se reconoce que a
cargo de las autoridades jurisdiccionales obra la
obligacion de ejercer de oficio o a peticion de
parte, un control de convencionalidad en materia
de derechos humanos, el cual debera adecuarse
al modelo de control de constitucionalidad
existente en el ordenamiento interno, conforme a
los parametros delineados por la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion en las tesis P.
LXVI1/2011 (9a.), P. LXVIII/2011 (9a.) y P.
LX1X/2011 (9a.). Por su parte, la Corte
Interamericana de Derechos Humanos ha
sostenido, en relacion con el deber de los
Estados firmantes de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos, de respetar bienes
juridicos y libertades reconocidos en ella; que la
accion u omision de cualquier autoridad publica,
independientemente de su jerarquia, que
impliqgue un incumplimiento de ese deber,

constituye un hecho imputable al Estado en su
conjunto, que compromete su responsabilidad en
los términos previstos por la propia convencion
(caso Tribunal Constitucional vs. Perd. Fondo,
reparaciones y costas. Sentencia de 31 de enero
de 2001. Serie C, No. 71, y caso Bamaca
Veldsquez vs. Guatemala. Fondo. Sentencia de
25 de noviembre de 2000. Serie C, No. 70).
Asimismo, que la responsabilidad estatal puede
surgir cuando un drgano o funcionario del
Estado o de una institucion de caracter publico
afecte indebidamente, por accion u omision,
algunos de los bienes juridicos protegidos por
dicho instrumento internacional (caso Alban
Cornejo 'y otros vs. Ecuador. Fondo,
reparaciones y costas. Sentencia de 22 de
noviembre de 2007. Serie C, No. 171), y que
cuando un Estado ha ratificado un tratado
internacional como el mencionado, sus Jueces,
como parte del aparato del Estado, también estan
sometidos a él, lo que les obliga a velar por que
los efectos de sus disposiciones no se vean
mermadas por la aplicacion de leyes contrarias a
su objeto y fin, las cuales, desde un inicio,
carecen de efectos juridicos [caso Almonacid
Arellano y otros vs. Chile. Excepciones
preliminares, fondo, reparaciones Yy costas.
Sentencia de 26 de septiembre de 2006. Serie C,
No. 154, y caso Trabajadores Cesados del
Congreso (Aguado Alfaro y otros) vs. Perd.
Excepciones preliminares, fondo, reparaciones y
costas. Sentencia de 24 de noviembre de 2006.
Serie C, No. 158]. Partiendo de lo anterior, como
el Estado Mexicano firmé la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, aprobada
por el Senado de la Republica el 18 de diciembre
de 1980, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 7 de mayo de 1981, y por virtud de
su articulo 1, numeral 1, en términos de los
mencionados articulos lo. y 133
constitucionales, obra a cargo de toda autoridad
jurisdiccional nacional, con independencia de su
fuero o jerarquia, la obligacion de respetar los
derechos y libertades reconocidos en el referido
pacto, asi como el deber de garantizar su libre y
pleno ejercicio a favor de toda persona sin
distincion por motivo de raza, color, sexo,
idioma, religion, opiniones politicas o de
cualquier otra indole, origen nacional o social,
posicién econémica, nacimiento o cualquier otra
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condicion social, mientras que conforme a su
articulo 33, los actos de esas autoridades, como
partes del Estado Mexicano, estan sometidos a la
competencia tanto de la Comisién como de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos, en
lo relativo al cumplimiento de dicha obligacion.
De ahi que el deber de ejercer, aun de oficio, el
control de constitucionalidad y convencionalidad
de los actos de que una autoridad tenga
conocimiento en el &mbito de sus competencias
y facultades, debe asumirse con puntualidad,
responsabilidad y eficacia, y no evadirse, menos
aun en casos en que expresamente un gobernado
solicita su ejercicio, pues soslayarlo refleja
gravemente el incumplimiento de la primera
obligacion impuesta por el orden constitucional
interno a todas las autoridades, que a su vez
supone el respeto de todos los derechos
reconocidos a las personas en la Constitucion y
en la Convencion y dicho incumplimiento
compromete la responsabilidad internacional del
Estado Mexicano en su conjunto, acorde con el
principio bésico relativo, recogido en el derecho
internacional de los derechos humanos, en el
sentido de que  todo Estado es
internacionalmente responsable por actos u
omisiones de cualquiera de sus poderes u
6rganos en violacion de los derechos
internacionalmente consagrados.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN

MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
CUARTO CIRCUITO.
Amparo directo 436/2012. Gabriela

Salazar Gonzélez. 16 de mayo de 2013.
Unanimidad de votos. Ponente: José Carlos
Rodriguez Navarro. Secretario: Eucario Adame
Peérez.

Amparo directo 166/2013.
Comercializadora Canti, S.A. de C.V. 27 de
junio de 2013. Unanimidad de votos. Ponente:
José Carlos Rodriguez Navarro. Secretario:
Miguel Angel Luna Gracia.

Amparo directo 160/2013. Arcos Sercal
Inmobiliaria, S. de R.L. de C.V. 15 de agosto de
2013. Unanimidad de votos. Ponente: Hugo
Alejandro Bermudez Manrique. Secretario: Jesus
Alejandro Jiménez Alvarez.

Amparo directo 199/2013. Graciela Haro
Prieto. 15 de agosto de 2013. Unanimidad de
votos. Ponente: José Carlos Rodriguez Navarro.
Secretario: Miguel Angel Luna Gracia.

Amparo directo 225/2013. 15 de agosto
de 2013. Unanimidad de votos. Ponente: José
Carlos Rodriguez Navarro. Secretaria: Griselda
Tejada Vielma.

Nota:

Por ejecutoria del 22 de enero de 2014, la
Segunda Sala declar6 sin  materia la
contradiccion de tesis 379/2013 derivada de la
denuncia de la que fue objeto el criterio
contenido en esta tesis, al existir la
jurisprudencia 2a./J. 16/2014 (10a.) que resuelve
el mismo problema juridico.

Las tesis P. LXVII/2011 (9a.), P.
LXVII1/2011 (9a.) y P. LX1X/2011 (9a.) citadas,
aparecen publicadas en el Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, Libro
[1l, Tomo 1, diciembre de 2011, paginas 535,
551 y 552, con los rubros: "CONTROL DE
CONVENCIONALIDAD EX OFFICIO EN UN
MODELO DE CONTROL DIFUSO DE
CONSTITUCIONALIDAD.", "PARAMETRO
PARA EL CONTROL DE
CONVENCIONALIDAD EX OFFICIO EN
MATERIA DE DERECHOS HUMANOS." y
"PASOS A SEGUIR EN EL CONTROL DE
CONSTITUCIONALIDAD Y
CONVENCIONALIDAD EX OFFICIO EN
MATERIA DE DERECHOS HUMANOS.",
respectivamente.

Tesis: 1a./J.
18/2012
(10a.)

Décima
Epoca

Semanario Judicial de la

Federacion y su Gaceta 2002264

29 de 31

Libro XV, Diciembre de 2012,

Primera Sala Tomo 1

Pag. 420 Jurisprudencia(Comun)

CONTROL DE
CONSTITUCIONALIDAD Y DE
CONVENCIONALIDAD (REFORMA

CONSTITUCIONAL DE 10 DE JUNIO DE
2011).

Mediante reforma publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 10 de junio de 2011,
se modificd el articulo 1lo. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
redisefiandose la forma en la que los drganos del
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sistema jurisdiccional mexicano deberan ejercer
el control de constitucionalidad. Con
anterioridad a la reforma apuntada, de
conformidad con el texto del articulo 103,
fraccion I, de la Constitucion Federal, se
entendia que el unico drgano facultado para
ejercer un control de constitucionalidad lo era el
Poder Judicial de la Federacion, a través de los
medios establecidos en el propio precepto; no
obstante, en virtud del reformado texto del
articulo 1o. constitucional, se da otro tipo de
control, ya que se establecio que todas las
autoridades del Estado mexicano tienen
obligacion de respetar, proteger y garantizar los
derechos  humanos reconocidos en la
Constitucion y en los tratados internacionales de
los que el propio Estado mexicano es parte, lo
que también comprende el control de
convencionalidad. Por tanto, se concluye que en
el sistema juridico mexicano actual, los jueces
nacionales tanto federales como del orden
comun, estdn  facultados para  emitir
pronunciamiento en respeto y garantia de los
derechos humanos reconocidos por la
Constitucion Federal y por los tratados
internacionales, con la limitante de que los
jueces nacionales, en los casos que se sometan a
su consideracion distintos de las vias directas de
control previstas en la Norma Fundamental, no
podran hacer declaratoria de
inconstitucionalidad de normas generales, pues
Unicamente los Organos integrantes del Poder
Judicial de la Federacion, actuando como jueces
constitucionales, podran declarar la
inconstitucionalidad de una norma por no ser
conforme con la Constitucion o los tratados
internacionales, mientras que las demas
autoridades  jurisdiccionales  del  Estado
mexicano sélo podran inaplicar la norma si
consideran que no es conforme a la Constitucion
Federal o a los tratados internacionales en
materia de derechos humanos.

Contradiccion de tesis 259/2011. Entre
las sustentadas por el Primer y Segundo
Tribunales Colegiados, ambos del Trigésimo
Circuito. 30 de noviembre de 2011. Mayoria de
tres votos. Disidentes: Guillermo 1. Ortiz
Mayagoitia y José Ramon Cossio Diaz. Ponente:

Jorge Mario Pardo Rebolledo. Secretario: Jesus
Antonio Sepulveda Castro.

Tesis de jurisprudencia 18/2012 (10a.).
Aprobada por la Primera Sala de este Alto
Tribunal, en sesion de fecha dieciocho de enero
de dos mil doce.

V.- MODIFICACION
INICIATIVA:

Con las atribuciones con la se encuentra
investida esta Comision Legislativa, previstas en
el articulo 106 fraccion Il del Reglamento para
el Congreso del Estado de Morelos,
consideramos pertinente realizar modificaciones
a las iniciativas propuestas, con la finalidad de
dar mayor precision y certeza juridica, evitando
equivocas interpretaciones de su contenido
integral 'y con ello generar integracion,
congruencia y precision del acto legislativo
facultad de modificacion concerniente a las
Comisiones, contenida en el citado precepto
legal, no obstante de esto, la argumentacion
aludida descansa y tiene sustento en el siguiente
criterio emitido por el Poder Judicial de la
Federacion:

DE LA

Tesis de jurisprudencia de la Primera
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, visible en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, tomo XXXIII-abril de
2011, pagina 228, mismo que es del rubro y
textos siguientes:

PROCESO LEGISLATIVO. LAS
CAMARAS QUE INTEGRAN EL
CONGRESO DE LA UNION TIENEN LA
FACULTAD PLENA DE APROBAR,
RECHAZAR, MODIFICAR O ADICIONAR
EL PROYECTO DE LEY O DECRETO,
INDEPENDIENTEMENTE DEL SENTIDO
EN EL QUE SE HUBIERE PRESENTADO
ORIGINALMENTE LA INICIATIVA
CORRESPONDIENTE. La iniciativa de ley o
decreto, como _causa _que pone en marcha el
mecanismo _de creacién de la norma general
para satisfacer las necesidades que requieran
regulacion, fija el debate parlamentario en la
propuesta contenida en la misma, sin gue ello
impida abordar otros temas que, en razon de su
intima_vinculacion _con el proyecto, deban
reqularse para ajustarlos a la nueva
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normatividad. Asi, por virtud de la potestad
legislativa de los asambleistas para modificar y
adicionar el proyecto de ley o decreto contenido
en la iniciativa, pueden modificar la propuesta
dandole _un__enfogue diverso _al tema
parlamentario _de gue se trate, ya que la
Constitucion Politica_de los Estados Unidos
Mexicanos no prohibe al Congreso de la Unidn
cambiar las razones o0 motivos que lo
originaron, sino antes bien, lo permite. En ese
sentido, las facultades previstas en los articulos
71 y 72 de la Constitucion General de la
Republica, especificamente la de presentar
iniciativas de ley, no implica que por cada
modificacién legislativa que se busque
establecer deba existir un proyecto de ley, lo
cual permite a los 6rganos participantes en el
proceso legislativo modificar una propuesta
determinada. Por tanto, las Camaras que
integran el Congreso de la Union tienen la
facultad plena para realizar los actos que
caracterizan su funcién principal, esto es,
aprobar, rechazar, modificar o adicionar el
proyecto de ley, independientemente del sentido
en el que hubiese sido propuesta la iniciativa
correspondiente, ya que basta que ésta se
presente en términos de dicho articulo 71 para
que se abra la discusion sobre la posibilidad de
modificar, reformar o adicionar determinados
textos legales, lo cual no vincula al Congreso de
la Unién para limitar su debate a la materia
como originalmente fue propuesta, o especifica y
Unicamente para determinadas disposiciones
que incluia, y poder realizar nuevas
modificaciones al proyecto.

Por lo anteriormente expuesto y fundado,
las modificaciones versan en lo siguiente:

- Se agrega un articulo 62 BIS al
Codigo Familiar, para establecer que los
menores de edad emancipados por virtud del
matrimonio, podran promover por Su propio
derecho las cuestiones inherentes a su divorcio,
lo anterior con fundamento en lo dispuesto en el
articulo 61 del mismo ordenamiento que a la
letra dice: “En el caso del matrimonio, no
obstante que el mismo se disuelva, el conyuge
emancipado no recaera en la patria potestad o en
la tutela.”, es decir, el al encontrarse libre de tutela
y patria potestad, puede promover personalmente.

- Respecto del articulo 134 del
Codigo Familiar Estadual, al suprimir como
causales para revocar las donaciones entre
consortes, las previstas en el articulo 175 del
cual se proponen su derogacion.

- Con relacion al articulo 174 del
Caodigo Familiar para el Estado Libre y Soberano
de Morelos, se agregan sendas definiciones de
los tres procedimientos de divorcio que subsisten
en nuestro Estado.

- Respecto del articulo 180 del
Codigo Familiar Estadual, establecer el término
“divorciados”, en virtud de que las propuestas
mencionan “divorciantes” o “conyuges”, estados
gue ya no corresponden a la condicion en la que
se encuentran en esa etapa del proceso.

- Respecto del segundo parrafo del
articulo 504 del Cédigo Procesal Familiar
Estadual, al suprimir las causales de divorcio
previstas en el articulo 175 del Cdédigo Familiar
del cual se proponen su derogacion.

- En virtud de que la accion
principal en el divorcio incausado dejo de
considerarse una controversia familiar, se
propone que los articulos que se refieren
actualmente al divorcio necesario, sean
derogados. Asi también, debido a que no es
propiamente un procedimiento no contencioso,
ya que se pueden presentar desacuerdos que
deben dirimirse en la via incidental, esta
Comisién Dictaminadora propone que sea

incluido en el Libro Sexto, de los
Procedimientos Especiales, debido a sus
caracteristicas.

Por lo anteriormente expuesto, los
integrantes de la Comision de Puntos
Constitucionales y Legislacion de la LIl
Legislatura  dictaminan en SENTIDO

POSITIVO, con las modificaciones propuestas,
las INICIATIVAS CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN,
LOS ARTICULOS 134, 174, 176, 179 Y 180;
SE DEROGA EL ARTICULO 175, Y SE
ADICIONA EL ARTICULO 62 BIS AL
CODIGO FAMILIAR PARA EL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS Y;
REFORMA EL ARTICULO 504; DEROGA EL
CAPITULO Ill DEL TITULO CUARTO DEL
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LIBRO CUARTO Y LOS ARTICULOS 431,
432, 434, 435, 436, 437, 438, 439, 440, 441 Y
442 Y, ADICIONA UN TITULO QUINTO,
DENTRO DEL LIBRO SEXTO Y LOS
ARTICULOS 551 BIS, 551, TER, 551
QUATER, 551 QUINQUIES, 551 SEXIES, 551
SEXTIES, 551 OCTIES, 551 NONIES Y 551
DECIES AL CODIGO PROCESAL FAMILIAR
PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
MORELQS, por lo que de conformidad en lo
dispuesto en los articulos 53, 55, 59 numeral 1y
60 fraccion 1l de la Ley Organica para el
Congreso del Estado de Morelos; 51, 53, 54
fraccion I, 61, 104 y 106 del Reglamento Para el
Congreso del Estado de Morelos, exponemos a
consideracion de la Asamblea el siguiente
dictamen con proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN, DEROGAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DEL
CODIGO FAMILIAR PARA EL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS Y
DEL CODIGO PROCESAL FAMILIAR
PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE MORELOS, RESPECTO DEL
DIVORCIO INCAUSADO.

ARTICULO PRIMERO.- Se reforman
los articulos 134, 174, 176, 179 y 180; se deroga
el articulo 175 vy, se adiciona un articulo 62 BIS,
todos del Codigo Familiar para el Estado Libre y
Soberano de Morelos, para quedar como sigue:

ARTICULO 62 BIS.- APTITUD PARA
PROMOVER CUESTIONES DE DIVORCIO. El
emancipado podrad solicitar la disolucion de su
vinculo matrimonial y comparecer por su propio
derecho a las actuaciones inherentes a la misma.

ARTICULO 134.- REVOCACION DE
LAS DONACIONES ENTRE CONYUGES. Las
donaciones entre consortes pueden ser revocadas
por los donantes, mientras subsista el matrimonio,
cuando exista causa justificada para ello que
calificara el Juez, o por ingratitud del donatario.

ARTICULO 174.- DEL DIVORCIO. El
divorcio disuelve el vinculo matrimonial.

DIVORCIO INCAUSADO. Es la
disolucién del vinculo matrimonial, solicitada

por cualquiera de los conyuges a la autoridad
judicial, manifestando su voluntad de no querer
continuar con el matrimonio, sin que se requiera
sefialar la causa por la cual se solicita.

DIVORCIO VOLUNTARIO. Es la
disolucion del vinculo matrimonial, solicitada
por ambos conyuges a la autoridad judicial,
manifestando su voluntad de no querer continuar
con el matrimonio.

DIVORCIO ADMINISTRATIVO. Es la
disolucion del vinculo matrimonial, solicitada
por ambos cényuges al Oficial del Registro
Civil, manifestando su voluntad de no querer
continuar con el matrimonio, debiendo acreditar
los requisitos exigidos por la Ley.

ARTICULO 175.- Derogado.

ARTICULO 176.- RECONCILIACION
EN EL DIVORCIO.- La reconciliacion de los
cényuges pone término al procedimiento de
divorcio en cualquier estado en que se encuentre.

Para tal efecto los interesados deberan
comunicar su reconciliaciéon al Juez de lo
Familiar.

ARTICULO 178.- INDEMNIZACION.
En el caso de que los conyuges hayan celebrado
el matrimonio bajo el régimen de separacién de
bienes debera sefialarse una indemnizacion, que
no podré ser superior al 50% del valor de los
bienes que hubieren adquirido, a que tendra
derecho el cényuge que, durante el matrimonio,
se haya dedicado preponderantemente al
desempefio del trabajo del hogar y, en su caso, al
cuidado de los hijos. ElI Juez de lo Familiar

resolvera atendiendo a las circunstancias
especiales de cada caso.
ARTICULO 179.- PENSION

ALIMENTICIA DERIVADA DEL DIVORCIO.
En los casos de divorcio, el Juez debera tomar en
cuenta las circunstancias de cada caso, entre
ellas la capacidad para trabajar de los conyuges
y su situaciéon econdmica para el efecto de
decretar pension alimenticia a favor de estos.

En los casos de divorcio por mutuo
consentimiento se respetara la voluntad de las
partes expresada en el convenio, salvo que el
mismo sea considerado lesivo a alguno de ellos,
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en cuyo caso se oird la opinion del Ministerio
Pablico.

ARTICULO 180.- POSIBILIDAD DE
LOS DIVORCIADOS PARA CONTRAER
NUEVAS NUPCIAS. Una vez que haya causado
ejecutoria la sentencia, los divorciados adquiriran
plenamente su capacidad para  contraer
matrimonio.

ARTICULO SEGUNDO.- Se deroga el
Capitulo 111 del Titulo Cuarto del Libro Cuarto y
los articulos 431, 432, 434, 435, 436, 437, 438,
439, 440, 441 y 442; se reforma el parrafo
segundo del articulo 504, y se adiciona un Titulo
Quinto, dentro del Libro Sexto y los articulos
551 BIS, 551, TER, 551 QUATER, 551
QUINQUIES, 551 SEXIES, 551 SEXTIES, 551
OCTIES, 551 NONIES y 551 DECIES, todos
del Codigo Procesal Familiar para el Estado
Libre y Soberano de Morelos, para quedar como
sigue:

CAPITULO Il

Derogado
ARTICULO 431.- Derogado.
ARTICULO 432.- Derogado.
ARTICULO 433.- Derogado.
ARTICULO 434.- Derogado.
ARTICULO 435.- Derogado.
ARTICULO 436.- Derogado.
ARTICULO 437.- Derogado.
ARTICULO 438.- Derogado.
ARTICULO 439. Derogado.
ARTICULO 440.- Derogado.
ARTICULO 441.- Derogado.
ARTICULO 442.- Derogado.
ARTICULO 504.- ...

Los cényuges de comun acuerdo podran
solicitar su separacion temporal por un periodo
que no exceda de dos afios, mediante un escrito
gue contenga sus firmas y huella digito pulgar
derecha y que sea ratificado personalmente ante
la presencia judicial.

TITULO QUINTO
DIVORCIO INCAUSADO

ARTICULO 551 BIS.-
LEGITIMACION EN EL DIVORCIO
INCAUSADO. El divorcio incausado puede ser
solicitado por cualquiera de los cdnyuges,
debiendo sefialar en su escrito inicial su deseo de
no continuar con el vinculo matrimonial. La
pretension de divorcio s6lo podré ejercitarse por
los consortes.

ARTICULO 551 TER.-
PRESENTACION DEL CONVENIO. El
cényuge que presente la solicitud de divorcio
incausado, debe acompafiar la propuesta de
convenio que contenga los documentos y
requisitos exigidos en el articulo 489 del
presente codigo.

ARTICULO 551 QUATER.-
NOTIFICACION AL OTRO CONYUGE.
Admitida la solicitud de divorcio incausado, el
juez debe notificar personalmente al otro
cényuge sobre la propuesta de convenio, en un
plazo de tres dias habiles.

ARTICULO 551  QUINQUIES.-
SOLICITUD DE DIVORCIO INCAUSADO
CUANDO SE IGNORA EL DOMICILIO. En
los casos de solicitudes de divorcio incausado,
cuando se ignore el domicilio del otro cényuge,
el procedimiento es el siguiente:

l. Admitida la solicitud se debe
notificar por edictos el auto correspondiente, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 134
fraccion VI de este Cédigo, y

. Cuando el otro  conyuge
notificado en los términos de la fraccién anterior
comparezca ante el juez, se debe seguir el
procedimiento en la forma establecida en este
Capitulo, y si no comparece dentro del plazo
correspondiente, el juez, luego de analizar la
solicitud y la propuesta de convenio, debe dictar
la resolucion que disuelva el matrimonio vy
apruebe, con las consideraciones procedentes, el
convenio presentado.

ARTICULO 551 SEXIES.-
CONTRAPROPUESTA DEL CONVENIO. En
caso de que el conyuge a quien se le haya

85



CONGRESO SEMANARIO DE LOS DEBATES

NUMERO 027 03 DE FEBRERO DE 2016

notificado la solicitud de divorcio incausado y la
propuesta de convenio, no estuviere de acuerdo
con esta Ultima, podrd presentar su
contrapropuesta en un plazo de cinco dias, y
cumplir con los mismos requisitos establecidos
por la Legislacion Familiar vigente en el Estado.

ARTICULO 551 SEPTIES.- AUTO
DE CITACION A LOS CONYUGES. Una vez
transcurrido el plazo al que se refiere el articulo
anterior, haya o no contrapropuesta, el juez éste
debe dictar un auto en el que fije fecha y hora
para celebrar la audiencia de divorcio incausado.

El Juez podra dictar
provisionales que procedan.

las medidas

El Juez tendra las mas amplias facultades
para requerir a las partes la aclaracion de su
propuesta de convenio y la exhibicion de
cualquier otro elemento necesario para dicho
proposito, pudiendo solicitar a cualquier persona
o institucion la informacion que estime idénea.

ARTICULO 551 OCTIES.-
FORMALIDADES PARA LA AUDIENCIA
DE DIVORCIO INCAUSADO. En la audiencia
de divorcio incausado, el juez exhortara a los
cényuges para continuar con el matrimonio, de
persistir el solicitante en su intencion de
divorciarse, se debera proceder de acuerdo a lo
siguiente:

l. En caso de que de que el juez se
percate que no existe controversia alguna entre
las propuestas presentadas, debe proceder a leer
los puntos del convenio, explicar los alcances
juridicos de éste y de la solicitud de divorcio;
dictar la resolucion en la que se decrete la
aprobacion del convenio y la disolucién del
vinculo matrimonial. Finalmente, mandar girar
los oficios al Registro Civil correspondiente al
lugar donde se haya celebrado el matrimonio y a
las oficinas o dependencias que correspondan;

Il. En caso de que existan
controversias en las propuestas del convenio,
debe proceder a leer los puntos controvertidos,
seguidamente debe dar uso de la palabra a los
conyuges para que manifiesten lo que a su
derecho convenga; si los cényuges, en esta
audiencia, llegan a un acuerdo respecto de los
puntos controvertidos, el juez debe proceder en

los mismos términos que lo establecido en la
fraccion | de este articulo, y

1. Cuando subsista la controversia
por el convenio o en algin punto del mismo,
procederd a declarar disuelto el matrimonio;
girar el oficio respectivo al Registro Civil que
corresponda.

El juez ordenara la apertura del incidente
de conformidad con lo dispuesto en los articulos
552 al 555 de este Codigo, sefialando los puntos
en controversia.

ARTICULO 551 NONIES.-
IRRECURRIBILIDAD DE LA SENTENCIA
DE DIVORCIO INCAUSADO. La resolucion
en la que el juez decrete la disolucion del
vinculo de matrimonio por divorcio incausado,
no admite recurso alguno.

ARTICULO 551 DECIES.- PLAZO
ESPECIAL DE CADUCIDAD Y OTRAS
CAUSAS DE TERMINACION DE LA
INSTANCIA. En el divorcio la instancia
concluira:

I. Si hubiere inactividad total de las
partes en el proceso por mas de tres meses
naturales, o

Il. Si se demostrare la reconciliacion de
los conyuges en cualquier estado del juicio,
mientras no hubiere sentencia ejecutoria.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- Remitase el presente
Decreto al Titular del Poder Ejecutivo, para su
promulgacion 'y publicacion respectiva de
conformidad con los articulos 44, 47 y 70
fraccion XVII inciso a) de la Constitucion

Politica del Estado Libre y Soberano de
Morelos.
SEGUNDA.- El presente Decreto,

entrara en vigor a partir del dia siguiente de su
publicacion en el Periodico Oficial “Tierra y
Libertad”, Organo de difusion del Gobierno del
Estado de Morelos.

TERCERA. Se derogan todas las
disposiciones juridicas y normativas de igual o
menor rango jerarquico, que se opongan al
presente Decreto.
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Recinto Legislativo a los veintiséis dias
del mes de enero del dos mil dieciséis.

DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA
COMISION DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES Y LEGISLACION

DIP. ENRIQUE JAVIER LAFFITTE
BRETON, PRESIDENTE; DIP. JOSE
MANUEL TABLAS PIMENTEL,
SECRETARIO; DIP. RICARDO CALVO
HUERTA, SECRETARIO; DIP. EDWIN
BRITO BRITO, SECRETARIO; DIP.
MARIO ALFONSO CHAVEZ ORTEGA,

VOCAL; DIP. SILVIA IRRA MARIN,
VOCAL; DIP. EDITH BELTRAN
CARRILLO, VOCAL; DIP. JESUS
ESCAMILLA CASARRUBIAS, VOCAL;
DIP. EFRAIN ESAU MONDRAGON
CORRALES, VOCAL; DIP. JAIME
ALVAREZ CISNEROS, VOCAL:; DIP.
JULIO CESAR YANEZ MORENO,
VOCAL; DIP. VICTOR MANUEL

CABALLERO SOLANO, VOCAL; DIP.
MANUEL NAVA AMORES, VOCAL; DIP.
BEATRIZ VICERA ALATRISTE, VOCAL;
DIP. FRANCISCO ARTURO SANTILLAN
ARREDONDO, VOCAL.

Inciso U)

CONGRESO DEL ESTADO DE
MORELOS.

LI LEGISLATURA.

A la Comision de Puntos
Constitucionales y Legislacion, nos fue remitida,
para su analisis y dictamen correspondiente, la
Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
reforma el primer parrafo del articulo 441 del
Caodigo Familiar para el Estado Libre y Soberano
de Morelos, presentada por el Diputado Edwin
Brito Brito, Coordinador de la Fraccion
Parlamentaria del Partido del Trabajo. En mérito
de lo anterior y derivado de un anélisis,
investigacion y estudio juridico, asi como por
haber agotado una discusion al interior de esta
Comision Legislativa, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 53, 55, 60 fraccion |11
de la Ley Organica para el Congreso del Estado
de Morelos; 51, 54 y 61 del Reglamento para el

Congreso del Estado de Morelos sometemos a
consideracion de esta Asamblea el siguiente:

DICTAMEN:
|.- DEL PROCESO LEGISLATIVO.

e) Con fecha nueve de diciembre de
dos mil quince, se dio cuenta ante el Pleno del
Congreso del Estado de Morelos en Sesion
Ordinaria, de que el Diputado Edwin Brito Brito,
Coordinador de la Fraccién Parlamentaria del
Partido del Trabajo, presentd la Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se plantea
reformar el primer parrafo del articulo 441 del al
Cddigo Familiar para el Estado Libre y Soberano
de Morelos.

f) En consecuencia de lo anterior
por instrucciones del Diputado Francisco A.
Moreno Merino, Presidente de la Mesa Directiva
y por acuerdo del Pleno de dicha sesion
ordinaria, se procedi6 a turnar la iniciativa a la
Comision de Puntos Constitucionales vy
Legislacion, mediante turno
SSLyP/DPLYyP/ANO.1/P.0.1/224/15 de fecha
catorce de diciembre de dos mil quince.

I1.- MATERIA DE LA INICIATIVA.

A manera de sintesis, la iniciativa que el
legislador propone, es con el propdsito de
reformar el primer parrafo del articulo 441 del
Cddigo Familiar para el Estado Libre y Soberano
de Morelos, para permitir, mediante acuerdo de
ambos progenitores, que pueda inscribirse como
primer apellido, el paterno de cualquiera de
ellos.

I1.-
INICIATIVA.

El Diputado Edwin Brito Brito, justifica
su iniciativa en la siguiente exposicion de
motivos:

CONTENIDO DE LA

“En materia legislativa son amplias las
reformas que deben realizarse para adecuar el
marco juridico a fin de alcanzar la equidad de
género en el pais, como se advierte en el sentido
vy alcance del derecho humano “al nombre”, a
partir de su propio contenido y a la luz de los
compromisos internacionales contraidos por el
Estado Mexicano, toda vez actualmente no esta
regido conforme al principio de autonomia de la
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voluntad, pues se mantiene la prevalencia del
apellido del hombre sobre el de la mujer.”

“Dicho derecho esta integrado por el
nombre propio y los apellidos, el cual debe
elegirse libremente por la persona misma, los
padres o tutores, segun sea el momento del
registro; y, por tanto, no puede existir algun tipo
de restriccion ilegal o ilegitima al derecho ni
interferencia en la decision.”

“El derecho humano al nombre a que se
refiere el articulo 29 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, tiene como fin
fijar la identidad de una persona en las
relaciones sociales y ante el Estado, de suerte
que la hace distinguible en el entorno, es decir,
es una derivacion integral del derecho a la
expresion de la individualidad, por cuanto es un
signo distintivo del individuo ante los demas,
con el cual se identifica y lo reconocen como
distinto”.

“Asi, la regulacion para el ejercicio del
derecho al nombre y apellidos, es constitucional
y convencionalmente valida siempre que esté en
ley bajo condiciones dignas y justas, y no para
establecer limites con toques
discriminatorios.’®”

“En el Estado de Morelos, prevalece el
caso de Diego Horus Barocio Benitez, siendo el
primer menor que se convirtio en la historia de
Morelos, en llevar en su nombre los apellidos
maternos de sus progenitores (Carlos Alfonso
Velazquez Barocio y Merced Elizabeth Chévez
Benitez), lo que ha sentado un precedente
historico en materia familiar en el estado de
Morelos, en relacién al respeto del derecho
humano al nombre de las personas, puesto que a
través de una demanda de amparo®?, los citados

10 Proyecto de iniciativa que reforma el articulo 58 del Cédigo Civil
Federal, a cargo de la entonces Diputada Alfa Eliana Gonzélez
Magallanes, del Grupo Parlamentario del PRD de la anterior
Legislatura Federal, consultada en:
http://sil.gobernacion.gob.mx/Archivos/Documentos/2013/09/asun_

3008996_20130926_1380211 897.pdf

" Amparo indirecto con numero de expediente 2092/2014, radicado
ante el Juzgado Quinto de Distrito en el estado de Morelos, aunque por
carga de trabajo lo tramit6 el Juez Primero de Distrito del Centro
Auxiliar de la Segunda Regién, quien al sobreseer dicha demanda, los
padres opusieron recurso de revisiéon, mismo al que se le dio el nimero
de expediente 283/2015, radicandose ante el Primer Tribunal Colegiado
del Decimoctavo Circuito en el Estado, érgano jurisdiccional que el 18
de septiembre de 2015 dicté sentencia definitiva amparando y
protegiendo al menor para que no se le aplique el articulo 441 del

padres del menor lograron el amparo y
proteccion de la justicia federal en favor del
menor, a efecto de que no se le aplique el
articulo 441 del Cddigo Familiar para el Estado
de Morelos2, en la parte que ordena “se
impondra el primero apellido del padre seguido
del primer apellido de la madre”, declarando la
inconstitucionalidad del precepto impugnado,
asi como del acto de aplicacion. El alcance de
proteccion constitucional abarco cualquier
autoridad de registro civil del orden municipal,
estatal o federal.’®”

“En tal virtud, la presente propuesta de
reforma pretende generar la modificacion
correspondiente al texto de la ley a fin dar
solucion a los problemas sefialados, en especial,
aquellos derivados de su interaccién con el texto
de la Constitucién Federal y a su vez, con los
Tratados Internacionales.”

“La presente iniciativa pretende dar un
paso mas hacia la eliminacién de todas las
formas de discriminacion contra la mujer,
adecuando el Codigo Familiar del Estado, ya
que en la actualidad el articulo 441
indudablemente limita uno de los derechos
civiles de las mujeres relacionado con sus hijos
al no poder decidir el orden de los apellidos al

Cédigo Familiar en la parte que ordena “se impondri el primero
apellido del padre seguido del primer apellido de Ia madre’.

12 ARTICULO 441.- CONTENIDO DEL ACTA DE NACIMIENTO.
El acta de nacimiento contendrad: dfa, mes, afio, hora y lugar del
nacimiento; el sexo y la impresién digital del presentado; el nombre y
apellidos que le correspondan; sin que por motivo alguno puedan
omitirse, ya que si se trata de hijo de matrimonio o en el caso de que
ambos padres concurran al registro, se impondrd el primer apellido
del padre seguido del primer apellido de la madre, y cuando se trate
del registro de un menor de padre desconocido se le pondré el primero y
segundo apellidos de la madre, la expresién de si es presentado vivo o
muerto; nombre, edad, domicilio y nacionalidad de los padres; el nombre,
domicilio y nacionalidad de los abuelos paternos y maternos; el nombre,
edad, domicilio y nacionalidad de los testigos; y si la presentacién la
realiza una persona distinta de los padres, se anotard su nombre,
apellidos, edad, domicilio y parentesco con el registrado, salvo las
prevenciones contenidas en los articulos siguientes. En el acta de
nacimiento invariablemente deberé asentarse la Clave Unica de Registro
de Poblacion. Si se desconoce el nombre de los padres, el Oficial del
Registro Civil le pondra nombre y apellidos, haciéndose constar esta
circunstancia en acta por separado que se anexara al Apéndice. Queda
prohibido mostrar esta tltima acta, salvo que medie orden judicial. Bajo
su estricta y personal responsabilidad, dard parte al Ministerio Publico,
si éste no tuviere conocimiento del hecho; el Oficial entregara de
inmediato para su custodia al infante presentado a una Institucién de
Asistencia Familiar. Si el nacimiento ocurriere en algiin establecimiento
de reclusién del Estado de Morelos, el Oficial del Registro Civil debera
asentar como domicilio del nacido, el que sefialen sus padres, o en su
caso, de quien realice la presentacion.

13V éase:
http://sise.cjf.gob.mx/SVP/word1.aspxParch=3836/0336000017086904
0011011.docx_1&sec=LUIS_FERNANDO_RODRIGUEZ_NI%C3%91
O&svp=1
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momento de emitirse el acta de nacimiento en el
Registro Civil, aunado al respeto del derecho
humano al nombre antes referidos.”

“Por lo que se propone la realizacion de
distintas adecuaciones normativas para que el
Cadigo Familiar local pueda encontrar armonia
con lo previsto en los parrafos octavo y noveno
del articulo 4° y 29 Constitucionales
respectivamente, en respeto al DERECHO
HUMANO AL NOMBRE y ELIMINAR UNA
FORMA DE DISCRIMINACION CONTRA LAS
MUJERES DE MORELOS, como se explicara
con mayor profundidad en lineas proximas.”

“Para Manuel Atienza el proceso de
produccion de las leyes —Ila legislacion— se
concibe como una serie de interacciones que
tienen lugar entre elementos distintos: edictores,
destinatarios, sistema juridico, fines y valores.”

“Al mismo tiempo, propone cinco
modelos, ideas o0 niveles de racionalidad, desde
los que puede contemplarse la legislacion: una
racionalidad lingdiistica, en cuanto que el emisor
(edictor) debe ser capaz de transmitir con fluidez
un mensaje (la ley) al receptor (el destinatario);
una racionalidad juridico-formal, pues la nueva
ley debe insertarse armoniosamente en un
sistema juridico; una racionalidad pragmatica,
pues la conducta de los destinatarios tendria que
adecuarse a lo prescrito en la ley; una
racionalidad teleoldgica, pues la ley tendria que
alcanzar los fines sociales perseguidos; y una
racionalidad ética, pues las conductas prescritas
y los fines de las leyes presuponen valores que
tendrian que ser susceptibles de justificacion
ética.14”

“Por su parte, Miguel Alejandro Lopez
Olvera sefiala que una de las tareas mas
importantes que realizan los legisladores es la de
elaborar las leyes que han de regir en un pais.*>”

“La técnica legislativa es “la actividad
encaminada a construir un ordenamiento juridico

1* CARBONELL, Miguel y PEDROZA DE LA LLAVE, Susana Thalia,
Coordinadores, Elementos de Técnica Legislativa, Universidad Nacional
Auténoma de México, México, 2000, Primera edicién, Instituto De
Investigaciones Juridicas, p. 19.

12 Ibidem, p. 117.

bien estructurado en sus principios e integrado

por normas correctamente formuladas”.®

“Para este autor, el interés por la técnica
normativa refleja la preocupacion que se tiene
hoy por mejorar un mundo juridico complejo en
el que proliferan el nimero y especializacion de
sus fuentes normativas haciendo peligrar, entre
otras cosas, el principio de seguridad juridica.”

“Es importante aplicar correctamente las
reglas de la técnica legislativa al elaborar las
leyes, ya que de éstas derivard no sélo su pronta
aprobacion, sino que su cumplimiento y
aplicacion serdn siempre bien acatados por los
destinatarios. El objeto de la técnica legislativa
es el de mejorar la calidad de las normas.”

“La técnica legislativa se puede concebir
como el conjunto de factores para la
estructuracion de proyectos de ley y el uso del
lenguaje apropiado en la norma, es decir, un
significado estrecho o limitado del término, asi
como la materia que comprende tdpicos sobre la
evaluacion de la calidad de las leyes, en donde
son aplicables los conocimientos de la
sociologia, el analisis economico del derecho, la
ciencia politica y cuestiones de la teoria de la
legislacion.t”

“En ese contexto, en materia legislativa
son amplias las reformas que deben realizarse
para adecuar el marco juridico a fin de alcanzar
la equidad de género en el pais, como se advierte
en el sentido y alcance del derecho humano “al
nombre™!®, a partir de su propio contenido y a la
luz de los compromisos internacionales
contraidos por el estado Mexicano, ya que
actualmente no esta regido conforme al principio
de autonomia de la voluntad, pues se mantiene la
prevalencia del apellido del hombre sobre el de
la mujer.”

16 SAINZ MOREN O, Fernando, Técnica normativa: una vision unitaria de
una materia plural, La técnica legislativa a debate, Madrid, Tecnos, 1994,
p. 19.

17 Cfr. MURO RUIZ, Eliseo, Algunos Elementos de Técnica Legislativa, 1a.
reimp., Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, en linea,
Meéxico, 2014, fecha de la consulta: 30 de octubre de 2015. Disponible
en: http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/libro.htm?1=2149

'* Este derecho esta integrado por el nombre propio y los apellidos
y debe elegirse libremente por la persona misma, los padres o
tutores, segin sea el momento del registro; y, por tanto, no puede
existir algin tipo de restriccion ilegal o ilegitima al derecho ni
interferencia en la decision.
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“El derecho humano al nombre a que se
refiere el articulo 29 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos,'°tiene como
fin fijar la identidad de una persona en las
relaciones sociales y ante el Estado, de tal suerte
que la hace distinguible en el entorno, es decir,
es una derivaciéon integral del derecho a la
expresion de la individualidad, por cuanto es un
signo distintivo del individuo ante los demas,
con el cual se identifica y lo reconocen como
distinto.”

“Asi, la regulacion para el ejercicio del
derecho al nombre es constitucional vy
convencionalmente vélida, siempre y cuando se
encuentre en la norma bajo condiciones dignas y
justas, y no para establecer limites con tintes
discriminatorios.?®”

“El Registro del estado civil, es una
institucion publica responsable de la captura,
depuracion, documentacion, archivo, custodia,
correccion, actualizacion y certificacion de los
actos y hechos vitales y sus caracteristicas de las
persona; pues su fin esta vinculada a la persona y
a la familia, permitiendo una version oficial y
permanente sobre nacimientos, matrimonios,
defunciones, emancipacion, filiaciones,
legitimaciones, reconocimientos, adopciones y

19 Articulo 29. ...

En los decretos que se expidan, no podré restringirse ni suspenderse el
ejercicio de los derechos a la no discriminacién, al reconocimiento de la
personalidad juridica, a la vida, a la integridad personal, a la proteccién a
la familia, al nombre, a la nacionalidad; los derechos de la nifiez; los
derechos politicos; las libertades de pensamiento, conciencia y de
profesar creencia religiosa alguna; el principio de legalidad y
retroactividad; la prohibicién de la pena de muerte; la prohibicién de la
esclavitud y la servidumbre; la prohibicién de la desaparicién forzada y
la tortura; ni las garantias judiciales indispensables para la proteccién de
tales derechos.

La restriccion o suspensién del ejercicio de los derechos y garantfas debe
estar fundada y motivada en los términos establecidos por esta
Constitucién y ser proporcional al peligro a que se hace frente,
observando en todo momento los principios de legalidad, racionalidad,
proclamacion, publicidad y no discriminacion.

Cuando se ponga fin a la restricciéon o suspension del ejercicio de los
derechos y garantias, bien sea por cumplirse el plazo o porque asi lo
decrete el Congreso, todas las medidas legales y administrativas
adoptadas durante su vigencia quedaran sin efecto de forma inmediata.
El Ejecutivo no podré hacer observaciones al decreto mediante el cual el
Congreso revoque la restricciéon o suspension.

Los decretos expedidos por el Ejecutivo durante la restriccién o
suspension, serdn revisados de oficio e inmediatamente por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, la que debera pronunciarse con la mayor
prontitud sobre su constitucionalidad y validez.

20 Proyecto de iniciativa que reforma el articulo 58 del Cédigo Civil
Federal, a cargo de la entonces Diputada Alfa Eliana Gonzalez
Magallanes, del Grupo Parlamentario del PRD de la anterior
Legislatura Federal, consultada
http://sil.gobernacion.gob.mx/Archivos/Documentos/2013/09/asun_
3008996_20130926_1380211897.pdf

en:

demas figuras que cada legislacién contemple
para su aprobacion.”

“Atendiendo a los antecedentes historicos
de las instituciones registrales civiles en México,
es de senalarse que el Registro Civil ha
impactado en la formacién de la nacién y de sus
estados miembros, pues ha definido a las y los
ciudadanos social y juridicamente, y es a partir
de su creacion cuando el Estado empezd a
proveer a los individuos de la seguridad de su
identidad.?*”

“Es criterio de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, que la identidad personal
se construye a través de multiples factores
psiquicos y sociales; asi, la imagen propia de la
persona se determina, en buena medida, por el
conocimiento de sus origenes bioldgicos, los
cuales son de gran trascendencia tanto desde el
punto de vista psicologico como juridico.”

“Por un lado, conocer las circunstancias
relacionadas con el propio origen y con la
identidad de los padres bioldgicos contribuye al
adecuado desarrollo de la personalidad y, por
otro, en cuanto a lo juridico, la importancia de
conocer el propio origen estd ligada a las
consecuencias legales que dicha informacion
puede generar.”

“Asi, el derecho humano al nombre?? a
que se refiere el articulo 29 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tiene
como fin fijar la identidad de una persona en las
relaciones sociales y ante el Estado, de suerte

21 Epoca: Décima Epoca

Registro: 2000340

Instancia: Primera Sala

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Libro VI, Marzo de 2012, Tomo 1

Materia(s): Constitucional

Tesis: 1a. XLLV/2012 (10a.)

Pégina: 273

DERECHO A LA IDENTIDAD PERSONAL. EL CONOCIMIENTO
DEL ORIGEN BIOLOGICO DE LA PERSONA TIENE
TRASCENDENCIA PSICOLOGICA Y JURIDICA PARA EL
INDIVIDUO.

22 Epoca: Décima Epoca

Registro: 200034:3

Instancia: Primera Sala

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta
Libro VI, Marzo de 2012, Tomo 1

Materia(s): Constitucional

Tesis: 1a. XXXII/2012 (10a.)

Pégina: 275

DERECHO HUMANO AL NOMBRE. ES UN ELEMENTO
DETERMINANTE DE LA IDENTIDAD.

90


http://sil.gobernacion.gob.mx/Archivos/Documentos/2013/09/asun_3008996_20130926_1380211897.pdf
http://sil.gobernacion.gob.mx/Archivos/Documentos/2013/09/asun_3008996_20130926_1380211897.pdf

CONGRESO SEMANARIO DE LOS DEBATES

NUMERO 027 03 DE FEBRERO DE 2016

que la hace distinguible en el entorno, es decir,
es una derivacion integral del derechoa la
expresion de la individualidad, por cuanto es un
signo distintivo del individuo ante los demas,
con el cual se identifica y lo reconocen como
distinto.”

“Por tanto, si la identificaciéon cumple

con la funcién de ser el nexo social de
laidentidad, siendo uno de sus elementos
determinantes el nombre, éste, al ser

un derecho humano asi reconocido es, ademas,
inalienable e imprescriptible, con independencia
de la manera en que se establezca en las
legislaciones particulares de cada Estado.”

“En el estado de Morelos, prevalece el
caso de Diego Horus Barocio Benitez, ha sido el
primer menor que se convirtio en la historia de
Morelos, en llevar en su nombre los apellidos
maternos de sus progenitores (Carlos Alfonso
Veldzquez Barocio y Merced Elizabeth Chavez
Benitez) ha sentado un precedente histdrico en
materia familiar en relacion al respeto del
derecho humano al nombre de las personas,
puesto que a través de una demanda de
amparo?, los citados padres del menor lograron
el amparo y proteccion de la justicia federal en
favor del menor a efecto de que no se le aplique
el articulo 441 del Cddigo Familiar para el
Estado de Morelos?*, en la parte que ordena “se

23 Amparo indirecto con nimero de expediente 2092/2014 radicado ante
el Juzgado Quinto de Distrito en el Estado de Morelos, aunque por
carga de trabajo lo tramit6 el Juez Primero de Distrito del Centro
Auxiliar de la Segunda Regién, quien al sobreseer dicha demanda, los
padres opusieron recurso de revisién mismo al que se le dio el niimero
de expediente 283/2015, radicandose ante el Primer Tribunal Colegiado
del Decimoctavo Circuito, érgano jurisdiccional que el 18 de septiembre
de 2015 dict6 sentencia definitiva amparando y protegiendo al menor
para que no se le aplique el articulo 441 del Cédigo Familiar en la parte
que ordena “se impondrd el primero apellido del padre seguido del primer
apellido de la madre’.

2 ARTICULO 441.- CONTENIDO DEL ACTA DE NACIMIENTO.
El acta de nacimiento contendra: dfa, mes, afio, hora y lugar del
nacimiento; el sexo y la impresién digital del presentado; el nombre y
apellidos que le correspondan; sin que por motivo alguno puedan
omitirse, ya que si se trata de hijo de matrimonio o en el caso de que
ambos padres concurran al registro, se impondrad el primer apellido
del padre seguido del primer apellido de la madre, y cuando se trate
del registro de un menor de padre desconocido se le pondra el primero y
segundo apellidos de la madre, la expresién de si es presentado vivo o
muerto; nombre, edad, domicilio y nacionalidad de los padres; el nombre,
domicilio y nacionalidad de los abuelos paternos y maternos; el nombre,
edad, domicilio y nacionalidad de los testigos; y si la presentacién la
realiza una persona distinta de los padres, se anotard su nombre,
apellidos, edad, domicilio y parentesco con el registrado, salvo las
prevenciones contenidas en los articulos siguientes. En el acta de
nacimiento invariablemente deberé asentarse la Clave Unica de Registro
de Poblacion. Si se desconoce el nombre de los padres, el Oficial del
Registro Civil le pondrda nombre y apellidos, haciéndose constar esta
circunstancia en acta por separado que se anexara al Apéndice. Queda

impondra el primero apellido del padre seguido
del primer apellido de la madre”, declarando la
inconstitucionalidad del precepto impugnado asi
como del acto de aplicacion. El alcance de
proteccion  constitucional abarcé cualquier
autoridad de registro civil del orden municipal,
estatal o federal.>”

“Para lo anterior, es importante sefialar la
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, ha valorado los articulos 1°de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos®® y 18 de la Convencion Americana
de Derechos Humanos?’, al fijar el contenido y
alcance del derecho al nombre, en tanto derecho
humano previsto en el articulo 29 constitucional,
esto con fundamento en las obligaciones
plasmadas en el articulo 1 de la Constitucion
Federal, a partir de su propio contenido y a la luz
de los compromisos internacionales contraidos
por el estado mexicano en la materia.?®”

“Asimismo, el articulo 133 de nuestra
Carta Magna sefiala que nuestra Constitucion,
las leyes del Congreso de la Unién que emanen

prohibido mostrar esta tltima acta, salvo que medie orden judicial. Bajo
su estricta y personal responsabilidad, dara parte al Ministerio Ptblico,
si éste no tuviere conocimiento del hecho; el Oficial entregard de
inmediato para su custodia al infante presentado a una Institucién de
Asistencia Familiar. Si el nacimiento ocurriere en algtin establecimiento
de reclusién del Estado de Morelos, el Oficial del Registro Civil debera
asentar como domicilio del nacido, el que sefialen sus padres, o en su
caso, de quien realice la presentacion.

25V éase:
http://sise.cjf.gob.mx/SVP/word1.aspx?arch=836/0336000017086904
0011011.docx_1&sec=LUIS_FERNANDO_RODRIGUEZ_NI%C3%91
O&svp=1

26 Art. 10.- En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozardn de
los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las
garantias para su proleccion, cuyo ejercicio no podrd restringirse ni suspenderse,
salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretardn de conformidad
con esta Constitucion y con los tratados internacionales de la materia

Javoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mds amplia.

Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad
con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad vy
progrestvidad.  En  consecuencia, el Estado deberd prevenir, investigar,
sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que
establezca la ley.

Estd prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos. Los esclavos del
extranjero que entren al territorio nacional alcanzardin, por este solo hecho, su
libertad y la proteccion de las leyes.

Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el
género, la edad, las discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud,
la religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier
otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o
menoscabar los derechos y libertades de las personas.”

27 Articulo 18. Derecho al Nombre. Toda persona tiene derecho a un
nombre propio y a los apellidos de sus padres o al de uno de ellos. La ley
reglamentard la forma de asegurar este derecho para todos, mediante
nombres supuestos, si fuere necesario.

28 Cfr. https://www.scjn.gob.mx/saladeprensa/Paginas/012_2012.aspx
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de ella y todos los Tratados que estén de acuerdo
con la misma, celebrados y que se celebren por
el Presidente de la Republica, con aprobacion
del Senado, seran la Ley Suprema de toda la
Union, es por ello que nuestro Congreso esta
obligado a legislar para darle cumplimiento a los
instrumentos internacionales en materia de
derechos humanos.”

“Las convenciones internacionales son
parte del Derecho Internacional, en especifico en
materia de derechos humanos de las mujeres,
resalta la Convencién para la Eliminacion de
todas formas de Discriminacién en Contra de la
Mujer (CEDAW)?, por ser el instrumento que
por primera vez hace énfasis en el
reconocimiento de la mujer como sujeto de
derecho a nivel internacional.”

“La CEDAW, fue adoptada por Ila
Asamblea de las Naciones Unidas en 1979, y
entrd en vigor en nuestro pais en 1981. A traves
de este tratado, México se comprometid
principalmente a:

* Consagrar en cualquier legislacion el
principio de igualdad entre la mujer y el hombre;
* Sancionar toda forma de discriminacion contra
la mujer;

* Garantizar el reconocimiento de la
responsabilidad comun de hombres y mujeres en
cuanto a la educacién y al desarrollo de sus
hijos;

 Eliminar la discriminacion contra la
mujer en otras esferas de la vida econémica y
social;

» Eliminar la discriminacion contra la
mujer en todos los asuntos relacionados con el
matrimonio y las relaciones familiares.”

“La exigibilidad de esta Convencion
constituye una forma de rendicion de cuentas en
el ambito internacional, por ello, al ratificar el
Protocolo  Facultativo antes mencionado,
cualquier  Estado parte  manifiesta su
compromiso con la comunidad internacional de
rendir cuentas por el cumplimiento de la
CEDAW y demuestra a la comunidad
internacional y a su propia sociedad, que esta

29 Véase:
http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/text/sconvention.htm

dispuesto a llegar hasta el final en la lucha por la
erradicacion de la discriminacion de género.”

“Con relacion a las medidas de politica
en general, la CEDAW compromete al estado
mexicano a adoptar medidas adecuadas,
legislativas y de otro caracter, con las sanciones
correspondientes, que prohiban toda
discriminacion contra la mujer.”

“Respecto a las funciones estereotipadas
y prejuicios, la CEDAW compromete al estado
mexicano a  modificar  los  patrones
socioculturales de conducta de hombres y
mujeres, con miras a alcanzar la eliminacién de
los prejuicios y las practicas consuetudinarias y
de cualquier otra indole que estén basados en la
idea de la inferioridad o superioridad de
cualquiera de los sexos 0 en funciones
estereotipadas de hombres y mujeres.3®”

“Por su parte, la Corte Europea de
Derechos Humanos, en el caso Burghartz vs.
Suiza®, decidi6 el 22 de febrero de 1994, que
era una violacion a los derechos humanos
consagrados en la Carta de Derechos Humanos,
el hecho que se impusiera el orden de los
apellidos; dicha Corte Europea sefialé que el
avance en la igualdad de los sexos es hoy ain,
una meta importante para los Estados
miembros; ello significa que solo razones de
enorme peso podrian soportar una diferencia de
trato basada s6lo en el sexo, que fuera
compatible con la Convencion.”

“Cabe mencionar que paises como
Espafia, Paraguay, Francia, Holanda, Colombia y
algunas entidades de los Estados Unidos de
Norteamérica, han avanzado en la legislacion al
respecto consagrando que la igualdad de
derechos entre la pareja no es un postulado
formal, sino que al momento de decidir el orden
de los apellidos de la descendencia cobre real
eficacia, al determinar que los conyuges
resuelvan este punto en el marco de una
autonomia legitima.”

30 (f,.
http://cedoc.inmujeres.gob.mx/documentos_download/CEDAW_C_M
EX_CO_7_8_esp.pdf

31 Véase: http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-57865#{"itemid":["001-
57865"7]}
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“De igual forma, México a través de los
Diputados del Congreso de la Unién de la
proxima pasada Legislatura, han reformado el
contenido y continente del articulo 58 del
Codigo Civil Federal, 3 para establecer que en el
acta de nacimiento el orden de los apellidos de
una persona podra ser a eleccion de los padres.®
Se precisa que el orden de los apellidos debera
mantenerse para todos los hijos de la misma
filiacion.”

“En dicho proyecto se determind que el
Juez pondra el primer apellido de los
progenitores o los dos apellidos del que lo
reconozca, en el orden gue se disponga, si este a
su vez llevase uno solo podrd duplicar dicho
apellido.”

“El acta de nacimiento que contiene,
entre otros, el nombre y apellidos de una
persona, deberd incluir el primero apellido del
padre y el primer apellido de la madre, en el
orden que de comudn acuerdo determinen, el
orden elegido deberd mantenerse para todos los
hijos de la misma filiacion.”

“En las consideraciones del dictamen, se
refiere que los apellidos son un medio de
identificacion personal y de vinculo familiar, y
vienen de generacion en generaciébn como
consecuencia de un atributo comun a un
conjunto de miembros que integran lo que desde
el punto de vista social y juridico constituye la
familia.”

“Si bien es cierto que el Codigo Civil
Federal se refiere a la determinacion de éstos, no
manda expresamente el orden en el cual deban
inscribirse; sin embargo, la costumbre ha

32 Articulo 58.- El acta de nacimiento se levantard con asistencia de dos
testigos. Contendra el dfa, la hora y el lugar del nacimiento, el sexo del
presentado, el nombre y apellidos que le correspondan; asimismo, la
razén de si se ha presentado vivo o muerto; la impresién digital del
presentado. Si éste se presenta como hijo de padres desconocidos, el Juez
del Registro Civil le pondré el nombre y apellidos, haciéndose constar
esta circunstancia en el acta.

Si el nacimiento ocurriere en un establecimiento de reclusion, el Juez del
Registro Civil deberd asentar como domicilio del nacido, el Distrito
Federal.

En los casos de los articulos 60 y 77 de este Cédigo, el Juez pondra el
apellido paterno de los progenitores o los dos apellidos del que lo
reconozca.

35 Como se mencion6 anteriormente, el dictamen surgié de una iniciativa
que la diputada Alfa Eliana Gonzalez Magallanes (PRD) que present6
en septiembre de 2013, mismo que fue aprobado por 234 votos a favor,
72 en contra y 23 abstenciones y se turna al Senado de la Repiblica para
su andlisis y eventual ratificacién.

imperado en el sentido de que el orden de los
apellidos sea primero el paterno.”

“La Comision de Justicia del Congreso
Federal de la misma legislatura, que elabord el
dictamen, presentd un agregado con el proposito
de perfeccionar el contenido del dictamen con
adecuaciones a los articulos 58, 389, 395, asi
como al transitorio tercero, del Cddigo Civil
Federal.”

“Con estos cambios se precisa que para
el caso de desacuerdo en el orden de los
apellidos entre los padres o de quienes estén
facultados para llevar a cabo el registro; se
mantendrd en primer término el apellido
paterno.”

“Asimismo, en el caso de la persona
adoptante, quien dar4 nombre y apellidos al
adoptado, se sujetara a lo dispuesto en el articulo
58 del Cddigo. También se establecio que
deberdn adecuarse aquellas disposiciones que se
opongan al presente dictamen.”

“Por lo anterior, la presente iniciativa
(aunado al respeto al derecho humano al
nombre), también se propone para equiparar la
practica de los derechos respecto a la familia y
los hijos, para alcanzar un estado de equidad
entre hombres y mujeres en algo cuya
importancia reside en el simbolismo como los es
la determinacidn de los apellidos de los hijos y el
orden en el que estos deben aparecer en el acta
de nacimiento.”

“No obstante, en relacion al derecho al
nombre**, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién atendiendo a la interpretacion mas
favorable, ha decretado que es un derecho
humano con el siguiente contenido y alcance:

o Es el conjunto de signos que
constituye un elemento basico e indispensable de
la identidad de cada persona, sin el cual no
puede ser reconocida por la sociedad;

o Estd integrado por el nombre
propio y los apellidos y debe ser elegido

% Sin embrago, si puede ser objeto de reglamentacion estatal, siempre
que ésta no lo prive de su contenido esencial, incluye dos dimensiones: la
primera el tener un nombre y, la segunda, la posibilidad de modificarlo;
por lo que, una vez registrada la persona, se debe garantizar la
posibilidad de preservar o modificar el nombre y apellido, y que es un
derecho no suspendible, incluso en tiempos de excepcion.
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libremente por la persona misma, los padres o
tutores, segun sea el momento del registro;

° No puede existir ningun tipo de
restriccion ilegal o ilegitima al derecho ni
interferencia en la decision.”

“Sin embargo, aclararon que, si bien el
principio al nombre implica la prerrogativa de su
modificacion, ésta puede estar reglamentada en
la ley a efecto de evitar que el solicitante
modifique su estado civil o filiacion de mala fe o
que con tal acto se contrarie la moral o se busque
defraudar a terceros.”

“De esta manera, la regulacion para el
ejercicio del derecho al nombre es constitucional
y convencionalmente valida, siempre que la
misma se encuentre en ley, bajo condiciones
dignas y justas y no para establecer limites que
en su aplicacién equivalgan en la realidad a una
cancelacion de su contenido esencial.”

“En las apuntadas consideraciones, en la
resolucion de amparo en revision del caso en
referenciado (283/2015), resultaron aplicables
los dispositivos normativos del 4°%° y 29
constitucionales; la exposicion de motivos y
numeral 441 del Cddigo Familiar local, y de
igual forma el 79 del Cddigo Civil del Estado.3”

% Sobre el particular el articulo 4° Constitucional dispone: “Toda
persona tiene derecho a la identidad y a ser registrado de manera
inmediata a su nacimiento. El Estado garantizara el cumplimiento de
estos derechos. La autoridad competente expedira gratuitamente la
primera copia certificada del acta de registro de nacimiento.

En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplira
con el principio del interés superior de la nifiez, garantizando de
manera plena sus derechos. Los nifios y las nifias tienen derecho a la
satisfaccion de sus necesidades de alimentacién, salud, educacion y
sano esparcimiento para su desarrollo integral. Este principio debera
guiar el disefio, ejecucién, seguimiento y evaluacion de las politicas
publicas dirigidas a la nifiez.

Los ascendientes, tutores y custodios tienen la obligacion de
preservar y exigir el cumplimiento de estos derechos y principios.

% El antecedente proximo al precepto tildado de inconstitucional es la
exposicion de motivos del Cédigo Civil del Estado, publicado el trece de
octubre de mil novecientos noventa y tres, que sefiala: “De la persona
fisica se delimitan y regulan la personalidad, atribucién general de
toda persona, y se distingue de la capacidad (vieja y aparentemente
inacabable discusion) como su limitacion legal en ciertas areas de la
conducta. En un esfuerzo de complementar y enunciar con precision
se establecen en el Proyecto (disposiciones acerca de los atributos de
la persona: personalidad, capacidad, domicilio, nombre, edad,
nacionalidad, patrimonio y estado civil). Hay que consignar una
reglamentacion que hace el proyecto y que es poco usual, sobre el
nombre y la minoria de edad.”

“Articulo 76.- FORMACION DEL NOMBRE DE LAS PERSONAS
FISICAS. El nombre es el atributo legal que

individualiza a una persona en sus relaciones juridicas. Se integra
por el nombre propio que le impone libremente quien la presenta
para su registro, seguido de los apellidos que lecorrespondan.”

“Sin embargo, de la ultima exposicion de
motivos del Cddigo Familiar, no se desprende
justificacién razonable para la porcion normativa
“se impondra el primer apellido del padre
seguido del primer apellido de la madre”,
cuando los ascendientes del impetrante
preservan y exigen el cumplimiento de su
derecho a la identidad y principio del interes
superior de la nifiez en el registro, después del
nombre, del segundo apellido del padre seguido
del segundo apellido de la madre.”

“La libertad configurativa del legislador
local esté limitada por el derecho fundamental al
nombre contemplado en los numerales 4°,
parrafos octavo y noveno, 29, parrafo segundo,
de la Constitucion Federal y conforme a las
siguientes tesis jurisprudenciales aplicables al
caso en estudio que lo sustentan:

Y la exposicion de motivos del Cédigo Familiar del Estado:

“Respecto al libro sexto, se hicieron modificaciones de gran
relevancia en todo su contenido, pues se encarga de regular todo lo
relacionado al Registro Civil, Institucion de orden publico e interés
social, por la cual el Estado inscribe, autoriza, certifica y da
publicidad a los hechos y actos constitutivos, modificativos o
extintivos del estado civil de las personas; por tal motivo debido a su
gran importancia, se le

dot6 de atribuciones para facilitar el desempefio de su encargo, tal es
el caso de la Direccion General del Registro Civil, que tendra a su
cargo coordinar las actividades registrales, establecer criterios y
normas para la prestacion del servicio y supervisara y evaluara la
operacion de las oficialias.

Con relacion a las personas que intervienen en el levantamiento de
actas, se preciso la prohibicion a los

empleados del Registro Civil fungir como testigos, salvo autorizacion
expresa del Director General. En cuanto a las actas del registro civil,
solo podran ser asentadas en formatos especiales y deberan contener
la Clave Unica de Registro de Poblacién, dicha clave debera ser
incluida invariablemente en el acta de nacimiento y en la de
reconocimiento o admision de hijos, esto ademas de modernizar el
sistema informativo del Registro Civil, vendrd a cumplir con lo
establecido en la Ley General de Poblacion.

También se establecié que las inscripciones se resguardaran por
medios informativos o aquellos que el

avance tecnoldgico ofrezca y la forma de hacer llegar dicha
informacion a la Direccion General del Registro Nacional de
Poblacion e Identificacion Personal de la Secretaria de Gobernacion
y al Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica.

En cuanto a las actas de nacimiento, se impone la necesidad de
presentar el certificado de nacimiento y sefiala las formalidades que
tienen que cumplirse en caso de no tener éste, con el objetivo de
evitar cualquier conducta que pueda ser considerada inapropiada o
delictiva y brindar certeza juridica, ordenandose la cancelacion del
mismo una vez utilizado, para evitar la duplicidad de registros.
También sefiala que personas estan obligadas a declarar el
nacimiento de un menor ante el oficial del registro civil,
mencionandose que, a falta de los padres, pueden acudir
ascendientes y colaterales.

Se da la posibilidad de que el Ejecutivo pueda instrumentar
campafias especiales de registro extemporaneo de nacimiento, con los
requisitos que para el caso se establezcan, con la finalidad de brindar
mayores oportunidades a las personas que por causas
circunstanciales, no lo hicieren dentro del plazo establecido por la ley
y puedan regularizar su situacién particular respecto al registro
civil.”
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DERECHO A LA VIDA DEL
PRODUCTO DE LA CONCEPCION. SU
PROTECCION DERIVA DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, DE LOS
TRATADOS INTERNACIONALES Y DE
LAS LEYES FEDERALES Y LOCALES.?

Si se toma en consideracion, por un lado,
que la finalidad de los articulos 40. y 123,
apartado A, fracciones V y XV, y apartado B,
fraccion XI, inciso c), de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion
con la exposicion de motivos y los dictamenes
de las comisiones del Congreso de la Unién que
dieron origen a sus reformas y adiciones, de tres
de febrero de mil novecientos ochenta y tres, y
treinta y uno de diciembre de mil novecientos
setenta y cuatro, respectivamente, es la
procuracion de la salud y el bienestar de los
seres humanos, asi como la proteccion de los
derechos de la mujer en el trabajo, en relacion
con la maternidad y, por ende, la tutela del
producto de la concepcion, en tanto que éste es
una manifestacion de aquella,
independientemente del proceso bioldgico en el
que se encuentre y, por otro, que del examen de
lo previsto en la Convencion sobre los Derechos
del Nifio y el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, publicados en el Diario
Oficial de la Federacion el veinticinco de enero
de mil novecientos noventa y uno y el veinte de
mayo de mil novecientos ochenta y uno,
aprobados por la Camara de Senadores del
Congreso de la Union el diecinueve de junio de
mil novecientos noventa y el dieciocho de
diciembre de mil novecientos ochenta,
respectivamente, cuya aplicacion es obligatoria
conforme a lo dispuesto en el articulo 133 de la
propia Norma Fundamental, se desprende que
establecen, el primero, la proteccion de la vida
del nifio tanto antes como después del

%7 Registro: 1012231

Instancia: Pleno

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Apéndice 1917-Septiembre 2011

Tomo |. Constitucional 3. Derechos Fundamentales Primera Parte - SCIN
Vigésima Quinta Seccidn - Otros derechos fundamentales

Materia(s): Constitucional

Tesis: 939

Pégina: 2219

nacimiento y, el segundo, la proteccion del
derecho a la vida como un derecho inherente a la
persona humana, asi como que del estudio de los
Codigos Penal Federal y Penal para el Distrito
Federal, y los Caodigos Civil Federal y Civil para
el Distrito Federal, se advierte que prevén la
proteccion del bien juridico de la vida humana
en el plano de su gestacion fisioldgica, al
considerar al no nacido como alguien con vida y
sancionar a quien le cause la muerte, asi como
que el producto de la concepcion se encuentra
protegido desde ese momento y puede ser
designado como heredero o donatario, se
concluye que la proteccion del derecho a la vida
del producto de la concepcion, deriva tanto de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, como de los tratados internacionales
y las leyes federales y locales.

DERECHO HUMANO AL NOMBRE.
SU SENTIDO Y ALCANCE A PARTIR DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y A LA
LUZ DE LOS TRATADOS
INTERNACIONALES.8

Conforme a las obligaciones establecidas
en el articulo 1o. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con
el numeral 29 del mismo ordenamiento, se
advierte que el sentido y alcance del derecho
humano al nombre, a partir de su propio
contenido y a la luz de los compromisos
internacionales contraidos por el Estado
Mexicano en la materia, son el conjunto de
signos que constituyen un elemento bésico e
indispensable de la identidad de cada persona sin
el cual no puede ser reconocida por la sociedad;
este derecho esta integrado por el nombre propio
y los apellidos; lo rige el principio de autonomia
de la voluntad, pues debe elegirse libremente por
la persona misma, los padres o tutores, segun sea
el momento del registro; y, por tanto, no puede
existir algun tipo de restriccion ilegal o ilegitima

% Epoca: Décima Epoca

Registro: 2000213

Instancia: Primera Sala

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Libro V, Febrero de 2012, Tomo 1

Materia(s): Constitucional

Tesis: 1a. XXV/2012 (10a.)

Péagina: 653
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al derecho ni interferencia en la decision; sin
embargo, puede ser objeto de reglamentacion
estatal, siempre que ésta no lo prive de su
contenido esencial; incluye dos dimensiones, la
primera, relativa a tener un nombre vy, la
segunda, concerniente al ejercicio de modificar
el dado originalmente por los padres al momento
del registro, por lo que, una vez registrada la
persona, debe garantizarse la posibilidad de
preservar o modificar el nombre y apellido; vy, es
un derecho no suspendible, incluso en tiempos
de excepcion. Asi, la regulacion para el ejercicio
del derecho al nombre es constitucional y
convencionalmente valida siempre que esté en
ley bajo condiciones dignas y justas, y no para
establecer limites que en su aplicacion
equivalgan en la realidad a cancelar su contenido
esencial.

DERECHO HUMANO AL NOMBRE.
EL ARTICULO 3.38, FRACCION II, DEL
CODIGO CIVIL DEL ESTADO DE
MEXICO, AL PROHIBIR
IMPLICITAMENTE EL CAMBIO DE
APELLIDOS DE UNA PERSONA PARA
RECTIFICAR O CAMBIAR SU ACTA DE
NACIMIENTO, ES
INCONSTITUCIONAL.3®

De la fraccion Il del citado precepto, se
advierte que la modificacion o rectificacion del
registro de nacimiento en aquellos casos en que
se demuestre que la persona ha usado invariable
y constantemente otro diverso en su vida social y
juridica, solo se encuentra prevista para
modificar o cambiar el nombre propio; lo cual
lleva implicita la prohibicion de modificar los
apellidos en el acta de nacimiento respectiva.
Ahora bien, si se toma en cuenta que el derecho
humano al nombre implica la prerrogativa de
modificar tanto el nombre propio como los
apellidos, aspecto que puede estar regulado en la
ley para evitar que conlleve un cambio en el

¥ Epoca: Décima Epoca

Registro: 2001628

Instancia: Primera Sala

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Libro XII, Septiembre de 2012, Tomo 1

Materia(s): Constitucional

Tesis: 1la. CXCVI11/2012 (10a.)

Pagina: 503

estado civil o la filiacion, implique un actuar de
mala fe, se contrarie la moral o se busque
defraudar a terceros, y que el supuesto previsto
en dicho numeral consiste en la posibilidad de
que una persona que haya utilizado en sus
relaciones sociales, familiares o con el Estado un
nombre diverso al asentado en su acta de
nacimiento, pueda cambiarlo, es claro que la
razén que inspira a una solicitud de modificacion
de nombre radica en adaptar la identificacion
juridica del solicitante a la realidad social; de
donde se sigue que con el cambio de apellido no
existe una modificacion a su estado civil ni a su
filiacién, pues variarlo no implica una mutacion
en la filiacion cuando permanecen incélumes el
resto de los datos que permiten establecerla,
como seria el nombre de la madre, el padre, hijo
0 cényuge; ademas, no puede considerarse que
la solicitud correspondiente cause perjuicios a
terceros, ya que los derechos y obligaciones
generados con motivo de las relaciones juridicas
creadas entre dos 0 mAas personas no se
modifican ni extinguen sino por alguna de las
causas previstas en el propio ordenamiento civil,
dentro de las cuales no se encuentra el cambio en
los asientos de las actas del Registro Civil; de
ahi que tales derechos y obligaciones continlien
vigentes con todos sus efectos. Por tanto, el
articulo 3.38, fraccion Il, del Codigo Civil del
Estado de México, al prever la prohibicion
implicita de modificar los apellidos de una
persona, carece de justificacién constitucional,
pues no constituye una medida necesaria,
razonable o proporcional y, por ende, viola el
derecho humano al nombre.

“Atendiendo a lo anterior, la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, en el amparo en
revision 259/2013, establecid cuél es el alcance
que se debe dar al derecho humano relativo al
nombre y los apellidos previsto en el articulo 18
de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos.”

“A fin de dilucidar la interrogante
mencionada, primero hizo indispensable saber:
a) ¢En qué consiste el derecho al nombre?, b)
¢ Cudles son las funciones que éste desempefia?,
asi como c) ¢Cudles son las implicaciones que
éste tiene en la dignidad de las personas y el
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ejercicio de otros derechos como son la

personalidad y la identidad?”
“.En qué consiste el derecho al nombre?

El derecho al nombre se encuentra
reconocido en el articulo 29 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Como se advierte de lo antes reproducido, el
articulo 29 Constitucional no sélo reconoce el
derecho al nombre como un derecho humano de
caracter fundamental, sino que ademas Ilo
considera de tal relevancia o importancia, que lo
incluye dentro de aquellos derechos que no
pueden restringirse ni suspenderse en ningun
caso, ni siquiera en lo que se ha dado por llamar
“estados de excepcion”.

“Pese a ello, tal precepto constitucional
no define qué es lo que debe entenderse por este
derecho, pues no fija su contenido ni su alcance,
de ahi que en términos de lo dispuesto en el
articulo 1° constitucional, es necesario analizar
este derecho a la luz de los tratados
internacionales que en materia de derechos
humanos han sido celebrados por el estado
Mexicano, a fin de determinar si este derecho se
encuentra definido en alguno de ellos.”

“Asi tenemos que, a nivel internacional,
este derecho se encuentra reconocido en diversos

instrumentos entre los que destacan los
siguientes:

- CONVENCION AMERICANA
SOBRE DERECHOS

HUMANOS.

“Articulo 18. Derecho al Nombre

Toda persona tiene derecho a un nombre
propio y a los apellidos de sus padres o al de
alguno de ellos. La ley reglamentara la forma de
asegurar este derecho para todos, mediante
nombres supuestos, si fuere necesario.

-PACTO INTERNACIONAL DE
DERECHOS CIVILES Y POLITICOS.

“Articulo 24

1. Todo nifio tiene derecho, sin

discriminacion alguna por motivos de raza,
color, sexo, idioma, religion, origen nacional o
social, posicion econémica o nacimiento, a las

medidas de proteccion que su condicion de
menor requiere, tanto por parte de su familia
como de la sociedad y del

Estado.

2. Todo nifio  sera inscrito
inmediatamente después de su nacimiento vy
debera tener un nombre.

3. Todo nifio tiene derecho a adquirir
una nacionalidad.”.

-CONVENCION
DERECHOS DEL NINO

“Articulo 7

SOBRE LOS

1. El nifio serd inscripto inmediatamente
después de su nacimiento y tendrd derecho
desde que nace a un nombre, a adquirir una
nacionalidad y, en la medida de lo posible, a
conocer a sus padres y a ser cuidado por ellos.

2. Los Estados Partes velaran por la
aplicacion de estos derechos de conformidad
con su legislacion nacional y las obligaciones
que hayan contraido en virtud de los
instrumentos internacionales pertinentes en esta
esfera, sobre todo cuando el nifio resultara de
otro modo apatrida.”

“Articulo 8

1. Los Estados Partes se comprometen a
respetar el derecho del nifio a preservar su
identidad, incluidos la nacionalidad, el nombre
y las relaciones familiares de conformidad con
la ley sin injerencias ilicitas.

2. Cuando wun nifio sea privado
ilegalmente de algunos de los elementos de su
identidad o de todos ellos, los Estados Partes
deberan prestar la asistencia y proteccion
apropiadas con miras a restablecer rapidamente
su identidad.”

“Como se advierte, si bien en dichos
instrumentos  internacionales se  reconoce
plenamente el derecho al nombre, lo cierto es
que en ninguno de ellos se encuentra definido;
ad empero, debe resaltarse que del articulo 18 de
la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, si es dable advertir que el derecho al
nombre se compone de dos elementos
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fundamentales, a saber: el nombre propio y
apellidos.”

“Estos elementos que resalta el articulo
18 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, resultan trascendentes para establecer
en qué consiste el derecho al nombre, pues de
acuerdo con el Diccionario Juridico Mexicano
del Instituto de Investigaciones Juridicas de la
Universidad Nacional Auténoma de México“°, el
nombre proviene del latin “nomen-inis”,
“palabra que sirve para designar las personas o
las cosas”’; y desde el punto de vista juridico, el
nombre es la palabra o conjunto de palabras
con que se designa a las personas para
individualizarlas y distinguirlas de otras.”

“Bajo esa tesitura, debe concluirse que el
nombre propio y los apellidos de cada uno de los
progenitores (madre y padre) a que alude la
Convencion ~ Americana  sobre  Derechos
Humanos, representan el conjunto de palabras
con que se designa a una persona para
individualizarla y distinguirla de otras.”

“El nombre propio 0 de pila como
comunmente es conocido, tiene sustento en la
autonomia de la voluntad; y por tanto, es de libre
eleccion, pues se deja siempre a voluntad de
quien o quienes presentan a un infante al registro
civil. Cabe sefialar que aunque el nombre propio
es de libre eleccién, esa libertad, en algunos
paises se encuentra expresamente limitada.*!”

“En el estado mexicano no existe tal
limitacion; sin embargo, se debe tener presente
que a pesar de no existir una prohibicion
expresa, el nombre con que se designe a una
persona siempre debe respetar la dignidad del ser
humano, y ademas debe evitar la homonimia
entre hermanos; tan es asi, que algunas
legislaciones  estatales, prevén  diversos

4 Tomo I-O, Cuarta Edicion, México 1991, Editorial Porrda, pagina
2196.

4l De acuerdo con el Diccionario Juridico del Instituto de Investigaciones
Juridicas, las leyes de algunos paises contienen diversas prohibiciones en
cuanto a la designacion del nombre propio, razén por la que no pueden
inscribirse como nombres propios: Los que no fueran del santoral
catélico, nombres extravagantes o subversivos, apellidos o seudénimos
como nombres, el de un hermano vivo, no més de dos nombres o de uno
compuesto, de pronunciacion u ortografia confusa por exaticos, los que
conduzcan a error en el sexo, de proceres de la independencia o de la
revolucion, nombres extranjeros o indigenas, nombres que signifiquen
tendencias ideoldgicas o politicas, contrarios a las buenas costumbres, al
orden publico, obscenos, ofensivos, grotescos o ridiculos. Entre esos
paises se encuentran Francia, Espafia, Italia y Argentina.

supuestos en los que la designacién del nombre
propio puede ser modificada cuando no se
respeta la dignidad mencionada, entre esas
legislaciones se encuentra el Codigo Civil para
el estado de Mexico, el cual permite que el
nombre designado pueda ser modificado o
cambiado cuando el nombre con que se registra
a una persona la expone al ridiculo o cuando
existiendo un caso de homonimia del nombre y
apellidos se le causa a la persona un perjuicio
moral o econémico.*?”

“La libertad de designar el nombre
propio se explica en la medida en que éste solo
tiene por objeto identificar a la persona y
distinguirla de las demas personas que integran
el grupo familiar, en donde por regla general
todos llevan un apellido comun.”

“En cambio, el elemento relativo al
apellido, que en el caso del estado mexicano,
segun el articulo 22, apartado A, de la Ley para
la Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes,
comprende el apellido del padre y de la madre,
no sélo sirve para individualizar a una persona y
distinguirla de los demas miembros la sociedad,
sino que ademas esa individualizacion,
siguiendo la tradicion del derecho romano®,

42 E| articulo 3.38 del Cadigo Civil para el Estado de México dispone:
“Causas de rectificacion o modificacion de actas.

Articulo 3.38. Ha lugar a pedir la rectificacion o modificacion:

| Cuando el suceso registrado no acontecid.

Il Para modificar o cambiar el nombre propio, si una persona demuestra
que ha usado invariablemente otro diverso en su vida social y juridica; si
el nombre registrado expone a la persona al ridiculo; y en caso
homonimia del nombre y apellidos si le causa perjuicio moral o
econémico;

Il Para corregir algtn dato esencial.”

43 En el Diccionario Juridico Mexicano del Instituto de Investigaciones
Juridicas, Tomo 1-O, Cuarta Edicién, México 1991, Editorial Porrla,
pagina 2196, se indica que los datos obtenidos de la historia de los
pueblos antiguos, parecen indicar que el nombre de las personas era
Gnico e individual, de modo que el nombre no se transmitia a los
descendientes; y que el nombre compuesto por varios vocablos con
significado diverso surge en la historia del pueblo romano, en donde
debido a la organizacion familiar gentilicia, fue necesario crear una
designacion familiar que identificara a los miembros componentes de
cada gens, surgiendo asi el nombre comun (gentilicio) para todos los
miembros de la misma familia, precedido por el nombre propio
(prenomen) y al que se le afiadia en ocasiones un tercer nombre
(cognomen).

Lo anterior concuerda basicamente con lo sefialado por Rafael Rojina
Villegas, en su obra titulada Derecho Civil Mexicano, Tomo I,
Introduccién y Personas, Séptima Edicion, México 1996, Editorial
Porrua, pagina 503, al hacer referencia al que sobre el origen del nombre
y la organizacién de este atributo de la persona en la costumbre del
pueblo romano, pues con relacién al tema indica lo siguiente: “El nombre
en los pueblos primitivos, era Unico e individual: cada persona sélo
llevaba un nombre y no lo transmitia a sus descendientes. Este uso
sobrevivio por mucho tiempo, en algunos pueblos, principalmente en los
griegos y hebreros. En cambio, los romanos poseian un sistema de
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también permite identificar a la persona como
miembro de una determinada familia.”

“Ello es asi, pues el apellido de la
persona hace referencia a la familia a la que
pertenece.”

“En efecto en palabras de Adolfo Pliner,
el apellido es la designacion comdn de los
miembros de una familia o de una estirpe y cada
individuo lleva el que le corresponde en razén
de su integracion en el grupo que se distingue
por ese apelativo.**”

“Asi, una vez que se ha dejado
establecido en qué consiste el derecho al
nombre, se debe dar respuesta a la segunda
interrogante:

¢Cuales son las funciones

desempefia el nombre?

que

Atendiendo a la respuesta que se dio a la
primera de las interrogantes anteriomente
planteadas, se puede afirmar que el nombre tiene
una doble funcion; pues por un lado sirve como
signo de filiacion y parentesco; y por otro,
permite  individualizar a las  personas,
distinguiéndolas de los demas miembros de la
sociedad®.”

“Como funciéon del nombre como signo
de filiacion y parentesco, se puede afirmar que el

nombres sabiamente organizado, pero que no es conveniente explicar
aqui por ser demasiado complicado (véase HENRI MICHEL, Le Droit de
cité romaine; Marouardt Mommsen, Manuel des antiquités reomaines, t.
X1V, p. 9-33). Sus elementos eran el nomen o gentilitium llevado por
todos los miembros de la familia (gens) y el praenomen, o nombre propio
de cada individuo. Como los nombres masculinos eran poco numerosos,
fue necesario afiadir al nombre un tercer elemento, el cognomen, mucho
mas variado en su eleccion. Este tenia la doble venta e evitar toda
confusion y de indicar, por el solo enunciado del nombre, la filiacién del
individuo. Como los nombres femeninos no eran limitados en ndmero, el
nombre de la mujer ordinariamente sélo se componia de dos elementos:
le faltaba el cognomen. Personal al principio, el cognomen pasa a ser
hereditario, sirviendo para distinguir las ramas de una misma gens. Por
lo demaés el triple nombre de los hombres sélo se usaba por la nobleza y
por las primeras familias municipes. Las personas de humilde condicién
tenian un hombre Unico, 0 compuesto de dos elementos cuando mds.”.

4 PLINER. Adolfo. “El nombre de las personas. Legislaciéon. Doctrina.
Jurisprudencia. Derecho comparado” 2% edicion actualizada, Buenos
Aires Argentina 1989, Editorial Astrea. Foja 43.

4 El Diccionario Juridico Mexicano del Instituto de Investigaciones
Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de México, sefiala que
en algunas ocasiones el nombre, derivado de la costumbre y no de la ley,
puede tener una tercera funcién, en tanto que sirve para identificar el
estado civil de las mujeres casadas, quienes a su nombre afiaden el primer
apellido del marido, precedido de la preposicion “de”; sin embargo, toda
vez que para la resolucion del asunto sometido a la potestad de esta
Primera Sala, esta funcién no resulta trascedente, no se estima necesario
abundar sobre ella, de ahi que esta ejecutoria sélo se centrar en las dos
primeras funciones.

nombre sirve como signo de filiacion y
parentesco en razon de que el fendmeno
biolégico de la procreacion, desde la
concepcidn, gestacion y nacimiento, es un hecho
natural del hombre, que necesariamente tiene
trascendencia juridica, pues da pauta a la
institucion juridica denominada filiacion. En
efecto, la filiacion es el vinculo juridico
existente entre los padres y sus hijos.”

“Ahora bien, aunque por regla general la
filiacion tiene sustento en el fendmeno biol6gico
de la procreacion, ello no siempre sucede asi,
pues el legislador ha permitido que ésta también
encuentre sustento en un acto juridico por virtud
del cual se une a dos personas, a las que se les
atribuye, segun sea el caso, el caracter de padre o
madre e hijo, en virtud del cual surgen entre
ellos derechos y obligaciones.”

“Asi, la filiacion se puede dividir en dos
tipos, a saber:

Filiacién consanguinea; y
Filiacion civil.”
“La filiacion consanguinea tiene sustento

en el fendbmeno bioldgico de la procreacion y a
su vez se clasifica en:

Matrimonial; y
Extramatrimonial.”

“La filiacion matrimonial, surge cuando
la madre y el padre constituyen su descendencia
a partir de un matrimonio; en cambio la filiacion
extramatrimonial, es la relativa a los hijos
habidos fuera de matrimonio, es decir, aquellos
que han sido engendrados por personas no
casadas entre si.”

“La filiacion civil, encuentra sustento en
un acto juridico, que por virtud de una ficcion
legal, permite establecer un vinculo filial entre
dos personas que no se encuentran unidas por el
fendmeno bioldgico de la procreacion. Ese acto
juridico puede ser la adopcion, o aquel a través
del cual se hace uso de técnicas de reproduccion
asistida de caracter heter6logo.”

“Asi, aunque por regla general la
filiacion tiene sustento en el fenémeno bioldgico
de la procreacion, no se puede negar que éste no
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es su unico sustento, de manera que atendiendo
al tipo de filiaciones que pueden existir, en
especial las de orden civil, por lo que el derecho
no crea el vinculo bioldgico, pues solo lo califica
o regula; y que a la vez, el vinculo bioldgico no
crea per se la relacion juridica que surge de la
filiacion.”

“En efecto, la norma solo configura el
contenido del vinculo legal y construye los
conceptos de padre, madre e hijo, que pueden o
no coincidir con el hecho natural del generante y
el generado, pues en el derecho no
necesariamente tiene que haber correspondencia
entre la realidad bioldgica y el hecho juridico,
puesto que deben ser consideradas una
multiplicidad de circunstancias ajenas a lo
genético, de naturaleza psicosocial, de ahi que
los conceptos de padre y madre y de progenitor
no tienen necesidad de coincidir desde el punto
de vista legal.”

“En consecuencia, se puede afirmar que,
desde el punto de vista biologico, progenitor es
aquél o aquélla que ha tenido autoria en la
procreacion de un individuo, mientras que desde
el punto de vista juridico o legal, padre y madre
son aquellas personas que asumen y cumplen
con el conjunto de deberes y se benefician de los
correlativos derechos que surgen de esa
relacion.”

“Bajo esa tesitura, se puede afirmar que
progenitor es un término de orden bioldgico,
mientras que concepto de padre 0 madre, es una
categoria de orden juridico que se relaciona con
el parentesco de las personas, el cual puede ser
considerado o equiparado al consanguineo sin
importar el origen bioldgico de las personas.”

“Atendiendo a lo anterior, es evidente
que la filiacion necesariamente esta unida a los
conceptos de paternidad, maternidad vy
parentesco. Ello es asi, pues la maternidad y la
paternidad, necesariamente hacen referencia a la
misma relacion que surge de la filiacion, sin
embargo, cambia su nominacién dependiendo
del angulo en que se vea, asi, si es el de la madre

sera maternidad, paternidad si es desde el angulo
del padre y filiacion si se trata del hijo*.”

“No obstante, esta relacion también da
origen al parentesco, y entre las obligaciones y
derechos que surgen de la filiacion, sin importar
cul sea el origen de ésta*’, se encuentra el deber
por parte de los padres de registrar al menor
desde su nacimiento y el correlativo derecho del
menor a recibir un nombre.”

“En efecto el articulo 24 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, en
lo conducente establece lo siguiente:

“Articulo 24
[...]

2 Todo nifio sera inscrito inmediatamente
después de su nacimiento y debera tener un
nombre.”

“Esta obligacion y el correlativo derecho,
también se establece en la Convencion sobre los
Derechos Del Nifio, que en su articulo 7 dispone:

“Articulo 7

1. El nifio sera inscripto
inmediatamente después de su nacimiento y
tendra derecho desde que nace a un nombre, a
adquirir una nacionalidad y, en la medida de lo
posible, a conocer a sus padres y a ser cuidado
por ellos.”

“En ese orden de ideas, si el nombre
como ya se indicd, no sélo se compone del

4 Cfr. Suprema Corte de Justicia de la Nacién. “Temas Selectos de
Derecho Familiar”. Volumen 4 “Paternidad”, primera edicién, México
mayo de 2011, Impresos Vacha, Sociedad Anénima de Capital Variable,
pagina 9.

4 Los derechos y obligaciones que se derivan de la filiacion, no pueden
hacer distincion por el origen de ésta, pues con independencia de que el
articulo 1° constitucional en su Gltimo parrafo prohibe cualquier tipo de
discriminacion que atente contra dignidad humana, existen declaraciones
me instrumentos internacionales que atendiendo al derecho a la igualdad
de las personas, prohiben dicha discriminacion. Entre esas declaraciones
e instrumentos se encuentran los siguientes:

Declaracion Universal de los Derechos Humanos.

“Articulo 25

[.-]

2 La maternidad y la infancia tienen derechos a cuidados y asistencia
especiales. Todos los nifios, nacidos de matrimonio o fuera de
matrimonio, tienen derecho a igual proteccion social.”

Pacto internacional de Derechos Econémicos Sociales y Culturales.
“Articulo 10

Los Estados Partes reconocen que:

[--]

3 Se deben adoptar medidas especiales de proteccién y asistencia en
favor de todos los nifios y adolescentes, sin discriminacién alguna por
razén de filiacion o cualquier otra condicion. ...”
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nombre propio o de pila, sino también del
apellido, mismo que en el caso del estado
mexicano y en Morelos, comprende el apellido
del padre y de la madre, es claro que el apellido
no sélo permite deducir la filiacion de las
personas, sino que ademas, permite identificarlas
como parte de un grupo familiar con el que
guardan parentesco, grupo familiar que como ya
se analiz6, no necesariamente debe encontrar
concordancia con el grupo genético.”

“Asi como el apellido forma parte del
nombre de las personas y sirve como signo de
filiacion y parentesco, que permite ubicarlas
como parte de un determinado grupo familiar, el
nombre completo también  sirve para
individualizarlas distinguiéndolas de los demas
miembros de la sociedad; porque si bien el
nombre no siempre permite identificar a las
personas en tanto que debido a las homonimias,
para ello es preciso echar mano de otras técnicas
de identificacion, el nombre si permite
individualizarlas dentro de su grupo familiar y
social, pues a través de é€l, es factible atribuirles
ciertas cualidades o virtudes, de la misma
manera que se les puede imputar conductas que
incluso pueden llegar a ser reprochables.”

“En efecto, el nombre completo, no sélo
permite identificar a las personas como parte de
un nucleo familiar, sino que ademas permite
individualizarlas dentro de un grupo social, pues
como indica Adolfo Pliner citando a Perreau:

“En todos los tiempos el nombre ha sido
la representacion, en cierta forma simbdlica, del
individuo. EI Nombre es la palabra que vivifica
para nosotros aquellas universalidades de que
habla la antigua escoléastica, y esa idea general
que evoca instantdneamente es la de la
personalidad entera de un hombre. Su estructura
fisica, sus rasgos y las particularidades de su
fisonomia, su inteligencia, su caracter y
sensibilidad, en fin todo su ser fisico y moral,
sus obras asi como sus acciones, los hechos y
gestos que ha realizado, todas estas imagenes y
todos esos pensamientos en que se reflejo para
nosotros la existencia humana, nos la suscita el
nombre de un solo golpe. A la sola
pronunciacion de su nombre se alza el personaje
de pie; muerto, el nombre le restituye la vida;

ausente, lo llama ante nosotros; y a la hora de
las crueles separaciones, un nombre queda
sobre nuestros labios, ultimo consuelo y prenda
suprema de ternura.”*®

“Se advierte, el nombre completo no sélo
permite evocar las cualidades, atributos fisicos,
caracter o sensibilidad de la persona que lo
porta, sino que ademas permite recordar sus
obras, hechos y acciones. Obras, hechos y
acciones de la persona, a través de las cuales, el
grupo social al que pertenece no solo le puede
otorgar gloria, fama y celebridad, sino también
la repulsa social, el oprobio y el deshonor. Asi,
lo indica Adolfo Pliner:

“Cuando el sujeto vive, el honor o el
vilipendio lo alcanza directamente en su ser
individual si se expone a la mirada de los
demas; y si esta ausente, es su nombre el que se
aureola o se envilece, porque sélo por su
nombre se evoca la personalidad de una manera
perfecta; si ha muerto, la posteridad ensalza o
reprueba a un hombre a través del nombre que
simboliza los valores o disvalores de una
personalidad que es ya so6lo espiritu o pasado
que se hace presente por la magia evocativa del
nombre.”*®

“Ahora bien, aunque el apellido de las
personas, como elemento constitutivo del
nombre, no transmite por si mismo una carga de
prestigio o vergiienza, porque estos son aspectos
que las personas van construyendo con los
propios méritos o deméritos que acomparian sus
obras, hechos o acciones, lo cierto es que el
apellido si permite vincular a las personas como
miembros de un determinado grupo familiar; y
por ende, en razon del parentesco, también
permite ligarlas a los integrantes de ese grupo
(abuela, padre, madre, hija, nieta, prima, tia,
etc.), por ello, aun cuando sea de manera
indirecta, el apellido en razon del parentesco,
también constituye un puente de union con las
obras, hechos y acciones de los demas
integrantes del grupo familiar, sean éstas dignas
de reconocimiento o de vergiienza.”

“En tal virtud, si el nombre ademas de
servir como signo de filiacion y parentesco que

% Ob. cit. P4g. 55
% PLINER, Adolfo. Ob. Cit. P4g. 56
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permite ubicar a las personas como parte de un
determinado grupo familiar, también permite
individualizarlas, pues su sola referencia evoca
los atributos cualidades y defectos de la persona
que lo porta, trayendo a colacién sus obras,
hechos y acciones, es evidente que el nombre se
encuentra ligado de manera inescindible a la
personalidad e identidad de las personas; y, por
ende, a su propia dignidad.”

“Asi, una vez que se ha dejado
establecido en qué consiste el derecho al nombre
y las funciones que éste desempefia, se debe
responder la tercera de las interrogantes
planteadas:

c) ¢Cuales son las implicaciones que
tiene el derecho al nombre en la dignidad de las
personas, y el ejercicio de otros derechos como
la personalidad y la identidad?

“Se dice que el nombre estd ligado de
manera inescindible a la personalidad e
identidad de las personas; y, por ende, a su
propia dignidad, en razon de que el nombre
ademéas de cumplir con las funciones antes
precisadas —signo de filiacion y parentesco e
individualizacion de las personas-, es un atributo
que la ley otorga al individuo para integrar su
personalidad, pues a través del nombre, que
individualiza a las personas, éstas ejercen sus
derechos y obligaciones.”

“Estos derechos que permiten a las

personas ejercer su sefiorio, obrando y
disponiendo de todas sus facultades vy
potencialidades, necesariamente  encuentran

sustento en la dignidad de las personas, pues la
dignidad es un derecho fundamental del ser
humano®, que sirve de base y condicion para el

% Epoca: Décima Epoca

Registro: 2007731

Instancia: Primera Sala

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

Libro 11, Octubre de 2014, Tomo |

Materia(s): Constitucional

Tesis: 1a. CCCLIV/2014 (10a.)

Pégina: 602

DIGNIDAD HUMANA. CONSTITUYE UNA NORMA JURIDICA
QUE CONSAGRA UN DERECHO FUNDAMENTAL A FAVOR
DE LAS PERSONAS Y NO UNA SIMPLE DECLARACION
ETICA.

La dignidad humana no se identifica ni se confunde con un precepto
meramente moral sino que se proyecta en nuestro ordenamiento como un
bien juridico circunstancial al ser humano, merecedor de la mas amplia
proteccion juridica, reconocido actualmente en los articulos 1o., dltimo

gjercicio y desarrollo de todos los demas
derechos, por tanto, no se puede atentar contra
ella a pretexto de defender otro derecho.”

“Lo anterior es asi, en tanto que de la
dignidad se desprenden todos los derechos que
resultan necesarios para que el hombre
desarrolle integralmente su personalidad. De esta
manera, la dignidad humana da sustento a los
derechos de la personalidad, entre los que
encontramos al derecho a la identidad, pues la
personalidad es la diferencia individual que
constituye cada persona y la distingue de otra.”

“Ahora bien, el derecho a la identidad
personal, ha sido definido por el Tribunal Pleno
de esta Suprema Corte como el derecho de la
persona a tener sus propios caracteres, fisicos e
internos y sus acciones, que lo individualizan
ante la sociedad.”

“Asi, la identidad personal es el conjunto
y resultado de todas aquellas caracteristicas que
permiten individualizar a una persona en la
sociedad, es todo aquello que hace ser “uno
mismo” y no “otro” y que se proyecta hacia el
exterior, permitiendo a los demas conocer a esa
persona y, de ahi, identificarla.”

En consecuencia, el derecho a la
identidad personal, se define como el derecho
que tiene toda persona a ser quien es, en la
propia conciencia y en la opinion de los otros. Es
decir, es la forma en que se ve a si mismo y se
proyecta en la sociedad. Al respecto, resulta
orientadora las tesis jurisprudenciales siguientes:

DERECHO A LA VIDA PRIVADA.
EL RESPETO A LA INTIMIDAD
PERSONAL Y FAMILIAR NO ESTA

parrafo; 20., apartado A, fraccion Il; 3o., fraccidn |1, inciso c); y 25 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. En efecto, el
Pleno de esta Suprema Corte ha sostenido que la dignidad humana funge
como un principio juridico que permea en todo el ordenamiento, pero
también como un derecho fundamental que debe ser respetado en todo
caso, cuya importancia resalta al ser la base y condicion para el disfrute
de los demas derechos y el desarrollo integral de la personalidad. Asi las
cosas, la dignidad humana no es una simple declaracion ética, sino que se
trata de una norma juridica que consagra un derecho fundamental a favor
de la persona y por el cual se establece el mandato constitucional a todas
las autoridades, e incluso particulares, de respetar y proteger la dignidad
de todo individuo, entendida ésta -en su nicleo mas esencial- como el
interés inherente a toda persona, por el mero hecho de serlo, a ser tratada
como tal y no como un objeto, a no ser humillada, degradada, envilecida
o cosificada.

Esta tesis se publicd el viernes 24 de octubre de 2014 a las 9:35 horas en
el Semanario Judicial de la Federacion.
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LIMITADO A ASPECTOS DE LA VIDA
PROPIA, SINO QUE SE EXTIENDE A LOS
DE OTRAS PERSONAS CON QUIENES SE
TIENE UNA VINCULACION
ESTRECHA %!

El articulo 40. de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos reconoce el
derecho a la proteccion a la familia. Asimismo,
la Corte Interamericana de Derechos Humanos
ha sostenido que la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos contiene dos articulos
que protegen la vida familiar de forma
complementaria: el articulo 11, numeral 2, exige
la proteccion estatal de los individuos frente a
las acciones arbitrarias de las instituciones
estatales que afectan la vida privada; y el
articulo 17, que reconoce el papel central de la
familia y la vida familiar en la existencia de una
persona y en la sociedad en general. En ese
sentido, el respeto a la intimidad personal y
familiar no esta limitado a aspectos de la vida
propia, sino que se extiende a los de la vida
privada de otras personas con quienes se tiene
una vinculacion estrecha.

DERECHOS AL HONOR, A LA
INTIMIDAD Y A LA PROPIA IMAGEN.
CONSTITUYEN DERECHOS HUMANOS
QUE SE PROTEGEN A TRAVES DEL
ACTUAL MARCO CONSTITUCIONAL.>

Si conforme a las caracteristicas que
conforman a los derechos humanos, éstos no
recaen sobre cosas materiales, sino que otorgan
accion para lograr que el Estado respete los
derechos garantizados, y se consideran
esenciales e inherentes al ser humano vy
derivados de su propia naturaleza, resulta l6gico

51 Epoca: Décima Epoca

Registro: 2005526

Instancia: Primera Sala

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 3, Febrero de 2014, Tomo |

Materia(s): Constitucional

Tesis: 1a. XLVI111/2014 (10a.)
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52 Epoca: Décima Epoca

Registro: 2003844

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Libro XXI, Junio de 2013, Tomo 2

Materia(s): Constitucional

Tesis: 1.50.C.4 K (10a.)

Pagina: 1258

que los atributos de la personalidad se enlacen
directamente con tales derechos, pues los
mencionados atributos tienen una coincidencia
con las libertades protegidas por los derechos del
hombre como son los concernientes al honor, a
la intimidad y a la propia imagen que
constituyen derechos subjetivos del ser humano,
en tanto que son inseparables de su titular, quien
nace con ellos, y el Estado debe reconocerlos.
Como no recaen sobre bienes materiales, sino
sobre la personalidad de los individuos, son
generales porque corresponden a todos los seres
humanos, 'y no pueden  considerarse
renunciables, transmisibles o prescriptibles,
porque son inherentes a la persona misma, es
decir, son intrinsecos al sujeto quien no puede
vivir sin ellos. Ahora, del contenido expreso del
articulo 1o. constitucional se advierte que
nuestro pais actualmente adopta una proteccion
amplia de los derechos humanos, mediante el
reconocimiento claro del principio pro personae,
como rector de la interpretacion y aplicacién de
las normas juridicas, en aquellas que favorezcan
y brinden mayor proteccion a las personas,
aunado a que también precisa de manera clara la
obligacion  de  observar  los  tratados
internacionales firmados por el Estado Mexicano
al momento de aplicar e interpretar las normas
juridicas en las que se vea involucrado este tipo
de derechos, como son los sefialados atributos de
la personalidad conforme a la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos y el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, y
en casos en los que se involucra la posible
afectacion por dafio moral de un atributo de la
personalidad -en su vertiente del derecho al
honor- debe aplicarse la tutela y proteccién
consagrada en los principios reconocidos al
efecto en nuestra Carta Magna, con
independencia de que no exista una referencia
expresa en el texto constitucional hacia la
salvaguarda concreta del citado atributo, pues la
obligacion de proteccién deriva de disposiciones
contenidas en dos tipos de ordenamientos
superiores -Constitucién y tratados
internacionales- con los que cuenta el Estado
Mexicano.
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DERECHOS A LA [INTIMIDAD,
PROPIA IMAGEN, IDENTIDAD
PERSONAL Y SEXUAL. CONSTITUYEN
DERECHOS DE DEFENSA Y GARANTIA
ESENCIAL PARA LA CONDICION
HUMANA >3

Dentro de los derechos personalisimos se
encuentran necesariamente comprendidos el
derecho a la intimidad y a la propia imagen, asi
como a la identidad personal y sexual;
entendiéndose por el primero, el derecho del
individuo a no ser conocido por otros en ciertos
aspectos de su vida y, por ende, el poder de
decision sobre la publicidad o informacion de
datos relativos a su persona, familia,
pensamientos o sentimientos; a la propia imagen,
como aquel derecho de decidir, en forma libre,
sobre la manera en que elige mostrarse frente a
los demaés; a la identidad personal, entendida
como el derecho de todo individuo a ser uno
mismo, en la propia conciencia y en la opinion
de los demas, es decir, es la forma en que se ve a
si mismo y se proyecta en la sociedad, de
acuerdo con sus caracteres fisicos e internos y
sus acciones, que lo individualizan ante la
sociedad y permiten identificarlo; y que implica,
por tanto, la identidad sexual, al ser la manera en
que cada individuo se proyecta frente a si y ante
la sociedad desde su perspectiva sexual, no sélo
en cuanto a sus preferencias sexuales sino,
primordialmente, en cuanto a como se percibe él,
con base en sus sentimientos y convicciones mas
profundos de pertenencia o no al sexo que
legalmente le fue asignado al nacer y que, de
acuerdo a ese ajuste personalisimo en el
desarrollo de cada individuo, proyectara su vida
en todos los ambitos, privado y publico, por lo
que al ser la sexualidad un elemento esencial de
la persona y de su psique, la autodeterminacion
sexual forma parte de ese ambito propio y
reservado de lo intimo, la parte de la vida que se
desea mantener fuera del alcance de terceros o

53 Epoca: Novena Epoca

Registro: 165821

Instancia: Pleno

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Tomo XXX, Diciembre de 2009

Materia(s): Civil, Constitucional

Tesis: P. LXV11/2009

Pagina: 7

del conocimiento publico. Por consiguiente, al
constituir derechos inherentes a la persona, fuera
de la injerencia de los demés, se configuran
como derechos de defensa y garantia esencial
para la condicion humana, ya que pueden
reclamarse tanto en defensa de la intimidad
violada o amenazada, como exigir del Estado
que prevenga la existencia de eventuales
intromisiones que los lesionen por lo que, si bien
no son absolutos, solo por ley podréa justificarse
su intromision, siempre que medie un interés
superior.

“En ese orden de ideas, si una de las
funciones del nombre es el permitir la
individualizacion de las personas, es evidente
que éste juega un papel fundamental en el
derecho a la identidad.”

“En efecto, tan importante es el papel que
juega en la identidad de las personas, que el
articulo 22, apartado A, de la Ley para la
Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes,
establece que uno de los elementos que
componen o integran el derecho a la identidad,
es precisamente el nombre propio y los
apellidos.>*”

“Ahora bien, aunque el nombre de las
personas s6lo es un elemento que integra el
derecho a la identidad, no se puede negar que
ésta también se construye a través de multiples
factores psicolégicos y sociales, que tienen
especial incidencia en el ambito en que la
persona se ve a si misma y quiere proyectarse
hacia los demas.”

“Asi, aunque por regla general, se
considera que el nombre de las personas es
inmutable, en razén de que la identificacion e
individualizacion de las personas plasmada en el
registro civil, otorga orden y seguridad a la
sociedad sobre el estado civil de las personas en
él registradas, en tanto que ese registro no sélo
permite conocer la posicion que guarda la
persona registrada en relacion con la familia (en
cuanto a su filiacion y parentesco), sino que

% Del derecho a la identidad.

Articulo 22. El derecho a la identidad estad compuesto por:

A. Tener un nombre y los apellidos de los padres desde que nazca y a ser
inscrito en el registro

civil.
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ademas permite conocer su situacién de orden
politico (en las calidades de nacional y
ciudadano), asi como su estado personal (casado
0 soltero); y en esa medida, se considera que las
actas expedidas por el Registro Civil son
documentos auténticos que sirven para dar fe del
estado civil de las personas®, lo que origina que
por seguridad juridica ningun particular pueda
cambiarlo ni adquirir otro privada y
arbitrariamente, pues por la funcion que
desempefia el nombre al individualizar a las
personas, éste debe gozar de cierta estabilidad y
permanencia, lo cierto es que esa regla no es
absoluta, pues si el nombre se rige por el
principio de autonomia de la voluntad y forma
parte del derecho a la identidad, la cual se
construye a través de mdltiples factores
psicoldgicos y sociales, debe considerarse que si
el nombre causa una afectacion psicoldgica o
social grave a las personas, si puede ser objeto
de modificacion, pues el articulo 5, apartado 1,
de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, es terminante al establecer que “Toda
persona tiene derecho a que se respete su
integridad fisica, psiquica y moral.”

“De lo anterior se advierte que si esa
regla de inmutabilidad no es absoluta; entonces,
el derecho al nombre también admite la
posibilidad de que éste pueda ser modificado.>”

% GALINDO GARFIAS, Ignacio. “Derecho Civil”. Editorial Porria.
Meéxico. 2000, pag. 427.

Cadigo Civil para el Distrito Federal.

“Articulo 39. El estado civil sélo se comprueba con las constancias
relativas al Registro Civil; ningin otro documento ni medio de prueba es
admisible para comprobarlo, salvo los casos expresamente exceptuados
por la ley.

El Registro Civil podrd emitir constancias parciales que contengan
extractos de las actas registrales, los cuales haran prueba plena sobre la
informacion que contengan.”

% Esta conclusion también fue alcanzada al resolver el amparo directo
2424/2011, pues al respecto esta Primera sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion precis6 que de una interpretacion sistemética y
atendiendo al principio pro personae, era dable concluir que el derecho al
nombre contenido en el articulo 29 de la Constitucion Federal, es un
derecho humano con el siguiente contenido y alcance:

- El nombre es el conjunto de signos que constituye un elemento basico e
indispensable de la identidad de cada persona, sin el cual no puede ser
reconocida por la sociedad.

- Esta integrado por el nombre propio y los apellidos.

- Esta regido por el principio de autonomia de la voluntad, pues debe ser
elegido libremente por la persona misma, los padres o tutores, segun sea
el momento del registro; por tanto, no puede existir ningin tipo de
restriccion ilegal o ilegitima al derecho ni interferencia en la decision;
sin embargo, si puede ser objeto de reglamentacion estatal, siempre que
ésta no lo prive de su contenido esencial.

- Incluye dos dimensiones: la primera relativa a tener un nombre vy, la
segunda, concerniente al ejercicio de modificar el dado originalmente
por los padres al momento del registro; por lo que, una vez registrada la

“Atendiendo a lo anterior, la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, ha respondido la
siguiente interrogante:

¢Cual es el alcance que se debe dar al
derecho humano relativo al nombre y los
apellidos previsto en el articulo 18 de la
Convencion  Americana sobre Derechos
Humanos?

Esta interrogante surgié para que el
Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Civil del
Primer Circuito, este derecho béasicamente se
colma cuando el nombre de una persona es
registrado en un acta de nacimiento con el
apellido de sus padres, lo que a decir de las
recurrentes es erréneo, pues ese derecho,
también incluye la posibilidad de modificarlo.

“En ese orden de ideas, atendiendo a las
respuestas dadas a las anteriores interrogantes,
debe decirse que contrariamente a lo que
sostiene el Cuarto Tribunal Colegiado en
Materia Civil del Primer Circuito, el derecho al
nombre reconocido en el articulo 29
constitucional, asi como en diversos tratados
internacionales, entre los que destacan la
Convencion ~ Americana  sobre  Derechos
Humanos (art. 18), el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos (art. 24, apartado 2)
y la Convencion sobre los Derechos del Nifio
(arts. 7, apartado 1 y 8, apartadol), no se colma
con el hecho de que el nombre de la persona sea
registrado en un acta de nacimiento con el
apellido de sus padres, pues este derecho
también admite la posibilidad de modificarlo.”

“Lo anterior es asi, pues si el articulo 18
de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos expresamente sefiala que “La ley
reglamentara la forma de asegurar este
derecho”; y en esa misma linea, la ConvenciOn
sobre los Derechos del Nilo, en su articulo 7,
apartado 2, haciendo alusién al derecho al
nombre indica que: “Los estados Partes velardan
por la aplicacion de estos derechos de
conformidad con su legislacion nacional y las
obligaciones que hayan contraido en virtud de
los instrumentos internacionales pertinentes en

persona, se debe garantizar la posibilidad de preservar o modificar el
nombre y apellido.
- Es un derecho no suspendible, incluso en tiempos de excepcion.”
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esta esfera ...”, entonces debe concluirse que son
las leyes de cada Estado, las que deben regular el
derecho al nombre, y por ende, determinar
cuando procede la modificacion del mismo y
cuando no.”

“Ciertamente, aun y cuando esa
modificacion implique variar completamente los
apellidos -como en el caso se pretende con los
paternos-, ello por si solo, no genera un estado
de inseguridad juridica, pues con independencia
de que permanecen incélumes el resto de los
datos que se contienen en el acta de nacimiento,
tampoco puede considerarse que la modificacion
en el orden de los apellidos solicitada cause
perjuicios a terceros, toda vez que los derechos y
obligaciones generados con motivo de las
relaciones juridicas que se hubieren creado entre
dos o mas personas, no se modifican, ni se
extinguen, sino por virtud de alguna de las
causas previstas en el propio ordenamiento civil,
dentro de las cuales no se comprende el cambio
0 modificacion en los asientos de las actas del
Registro Civil; de ahi que éstos continlen
vigentes, con todos sus efectos, sin perjuicio de
la modificacién realizada en alguna de las
referidas actas.>””

“El actuar de los padres en el caso del
menor Barocio Benitez, se trata de ajustar el acta
a la verdadera realidad social y personal de ellos
en la privacidad de su entorno familiar, por lo
que tal motivacién no puede entenderse como un
actuar de mala fe, que contrarie la moral o
busque defraudar; lejos de ello tal circunstancia
constituye una razon legitima, ldgica, seria y
atendible que justifica una necesidad actual que
busca coherencia en el ambito de Ila
identificacion personal.”

“Esta restriccion del articulo 441 del
Codigo Familiar del estado, que impide
acomodar el nombre de una persona a fin de que
éste se adecue a su realidad, tampoco resulta
compatible con otros derechos fundamentales
del individuo, como son el derecho a la
identidad, el derecho de proteccion de la familia
v el derecho a la salud.”

57 Asi lo sostuvo el Pleno de esta Suprema Corte al resolver el Amparo
Directo en Revision 6/2008.

“De manera, que si el nombre ademas de
servir como signo de filiacién y parentesco,
permite individualizar a las personas dentro del
grupo social al que pertenecen, es evidente que
la sola pronunciacion del nombre de una
persona, no solo permite identificarla como
miembro de un determinado grupo familiar y
social, sino que ademas, permite que el grupo
social al que pertenece, pueda evocar casi de
manera instantanea cuales son sus cualidades,
atributos  fisicos, cardcter o sensibilidad,
recordando sus obras, hechos y acciones, pues es
a través del nombre que se identifica su
personalidad, lo que es l6gico, pues el nombre es
uno de los elementos que conforman su derecho
a la identidad.”

“Ciertamente, si el derecho a la
identidad, se define como el derecho que tiene
toda persona a ser quien es, en su propia
conciencia y en la opinion de los demas, es
evidente que el nombre necesariamente se
relaciona con la manera en que la sociedad ve e
individualiza a la persona, ya sea por sus
atributos fisicos, caracter o sensibilidad, defectos
0 virtudes, asi como por sus méritos o deméritos
en el actuar de sus propios hechos, obras o
acciones.”

“Sin embargo, aun cuando sea de manera
indirecta, el nombre, como signo de filiacién y
parentesco, también permite relacionar a la
persona que lo porta, con los hechos, obras y
acciones de los demas miembros del grupo
familiar al que pertenece, al ubicarla como hija,
hijo, nieta, nieto, prima, primo, tia, tio, abuela,
abuelo, madre, padre, etcétera, del autor de esos
hechos, obras o acciones.”

“Ello es asi, porque Si bhien ya se
menciono, que el apellido de una persona no
transmite por si mismo una carga de prestigio o
vergiienza, porque estos son aspectos que las
personas van construyendo con los méritos o
demeritos que acompafian su propio actuar; lo
cierto es que el apellido, si permite vincular a las
personas con los integrantes de su grupo
familiar; y por tanto, de manera indirecta,
constituye un puente de union con las obras,
hechos y acciones de los integrantes del ese
grupo.”
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“Lo anterior implica que el nombre, No
solo se vincula con la forma en que la sociedad
ve a las personas, sino también con la manera en
que la persona piensa que la ven y quiere que la
vean. Se afirma lo anterior, pues el derecho a la
identidad, también se construye a través de
multiples factores psicoldgicos y sociales, que
tienen especial incidencia en el &mbito en que la
persona se ve a si misma y quiere proyectarse
hacia los demas.”

“Por tanto, cuando se presenta una
situacion como la que se analiza, se esta en
presencia de una causa que justifica solicitar la
modificacion del nombre, en tanto que dicha
solicitud, no solo tiene sustento en el derecho al
nombre y la posibilidad de modificarlo, sino que
ademas, se encuentra vinculada al derecho a la
personalidad e identidad de la persona que hace
esa solicitud, y por ende a su propia estima,
salud psicoldgica y dignidad, ademas de que
encuentra  vinculacion con el  derecho
constitucional de proteccion a la familia, pues al
resolverse la accion de inconstitucionalidad
2/2010%, el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, ya dejo establecido que la
proteccién constitucional de la familia no
obedece a un modelo o estructura especifico, en
razén de que se trata de un concepto social y
dindmico que, como tal, debe ser protegida, sin
importar la forma en que ésta se integre.”

“Al respecto es de suma importancia
dejar en claro que el presente caso, no se traduce
en gue su historia pasada se borre o desaparezca
a partir de ese momento ni el desconocimiento
del tronco familiar, por lo que todos aquellos
actos que realice bajo su identidad y que traian
aparejados efectos juridicos, siguen

% Registro Nam. 22553; Novena Epoca; Pleno; Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta

Tomo XXXII, Diciembre de 2010, pagina 991.

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 2/2010. PROCURADOR
GENERAL DE LA REPUBLICA.

Meéxico, Distrito Federal. Acuerdo del Tribunal Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, correspondiente al dieciséis de agosto de
dos mil diez.

Véase:http://200.38.163.178/sjfsist/(F(5dNDcCOoMytMU-
sSj29gyrcjWbWMcqclZ_gSWfoYqUWrTHZoaSYLI8_tC5MvotqOSc9ziDI
6ur5ia3UFsMdli3h8dq9j221F4_TC-
cDnwLdYgJGcU6BsuX8lweL7BTFci6rg89tZmxXfh_jUNa9haiOuio5ms98-
ASi-
RAU2E3TA81))/Paginas/DetalleGeneralScroll.aspx?id=22553&Clase=
DetalleTesisEjecutorias.

produciéndolos y les son exigibles, de ahi que,
necesariamente, la expedicion de las nuevas
actas deberan llevar la anotacion marginal que
dé cuenta de la modificacion del orden de los
apellidos meramente, pero Unicamente en su acta
primigenia mas no en las copias que de ella se
expidan.”

“Para tales efectos, los Estados Parte
deben tomar todas las medidas necesarias para
modificar los patrones socioculturales de
conducta de hombres y mujeres, en aras de
alcanzar la eliminacion de los prejuicios y las
practicas consuetudinarias y de cualquier otra
indole que estén basados en la idea de la
inferioridad o superioridad de cualquiera de los
sexos 0 en funciones estereotipadas de género.”

“En tal virtud, y de acuerdo a Ilo
anteriormente vertido, el derecho de igual que
poseen los progenitores al poder escoger de
mutuo acuerdo el orden en que se colocaran los
apellidos de sus hijos, confirma el interés que las
autoridades del Estado tienen para acatar lo
dispuesto tanto en la Constitucion Federal, asi
como lo establecido en los tratados
internacionales antes mencionados, al pretender
la eliminacion de todo rasgo discriminatorio en
nuestra normativa local.”

“La presente propuesta, instaura las bases
sobre las cuales se realizaran los actos de
registro de los descendientes, garantizando los
derechos de la mujer en cuanto a la igualdad y
equidad de género, a partir de que la madre
podra elegir junto con su pareja el orden de los
apellidos de sus hijos; sin embargo con la
finalidad de mantener la relacion intrafamiliar, el
orden de los apellidos que se acuerde
mutuamente entre los progenitores, es el que
deberé de regir para los demas hijos del mismo
vinculo.”

“Asimismo, es importante enfatizar que
en los casos en los que se haya optado por
colocar como primer apellido el materno y como
segundo el paterno o materno, y se requiera
especificamente el apellido paterno y el materno,
se debera considerar como primero y segundo
apellido el orden en que los progenitores hayan
optado colocarlos.”
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Derivado de la exposicion de motivos, y
con la finalidad de dilucidar el texto de las
reformas que proponen los iniciadores, en
comparacion al texto vigente, resulta de utilidad

insertar el siguiente cuadro:

TEXTO VIGENTE

TEXTO
PROPUESTO POR EL
DIPUTADO EDWIN
BRITO BRITO

CODIGO FAMILIAR PARA EL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE MORELOS

ARTICULO 441.- CONTENIDO
DEL ACTA DE NACIMIENTO. El acta de
nacimiento contendra: dia, mes, afio, hora y lugar
del nacimiento; el sexo y la impresion digital del
presentado; el nombre y apellidos que le
correspondan; sin que por motivo alguno puedan
omitirse, ya que si se trata de hijo de matrimonio
0 en el caso de que ambos padres concurran al
registro, se impondra el primer apellido del padre
seguido del primer apellido de la madre, y
cuando se trate del registro de un menor de padre
desconocido se le pondra el primero y segundo
apellidos de la madre, la expresién de si es
presentado vivo o0 muerto; nombre, edad,
domicilio y nacionalidad de los padres; el
nombre, domicilio y nacionalidad de los abuelos
paternos y maternos; el nombre, edad, domicilio
y nacionalidad de los testigos; y si la presentacion
la realiza una persona distinta de los padres, se

Articulo 441.-...
El acta de nacimiento se
levantara con asistencia de
dos testigos. Contendra el
dia, la hora y el lugar del
nacimiento, el sexo del
presentado, el nombre y
apellidos que le
correspondan, es decir, el
primer apellido del padre y
el primer apellido de la
madre, en el orden que de
comun acuerdo determinen,
el orden elegido debera
mantenerse para todos hijos
de la misma filiacién;
asimismo, la razon de si se
ha presentado vivo o0 muerto;
la impresion digital del

anotara su nombre, apellidos, edad, domicilio y
parentesco con el registrado, salvo las
prevenciones contenidas en los articulos
siguientes. En el acta de nacimiento
invariablemente debera asentarse la Clave Unica
de Registro de Poblacion.

presentado.

IV.-  VALORACION DE LA

INICIATIVA

Con fundamento en lo dispuesto en el
articulo 104 fraccién Il del Reglamento para el
Congreso del Estado de Morelos, los que
integramos esta Comisién Dictaminadora, se
procede a analizar en lo general las iniciativas
para determinar su procedencia o improcedencia.

ANALISIS DE PROCEDENCIA DE
ACUERDO A LO DISPUESTO POR LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

El parrafo cuarto del articulo 1°. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, dispone lo siguiente:

“Queda prohibida toda discriminacion
motivada por origen étnico o nacional, el
género, la edad, las discapacidades, la condicion
social, las condiciones de salud, la religion, las
opiniones, las preferencias sexuales, el estado
civil o cualquier otra que atente contra la

dignidad humana y tenga por objeto anular o
menoscabar los derechos y libertades de las
personas.”

Mientras que el articulo 4°. Dispone lo
siguiente:

El vardn y la mujer son iguales ante la
ley. Esta protegera la organizacion y el
desarrollo de la familia.

Ambos articulos interpretados
sisteméaticamente, nos llevan a la conclusion de
que, el referido primer parrafo del articulo 441
del Codigo Familiar para el Estado Libre y
Soberano de Morelos, al establecer que sera
siempre el apellido del varén el primero que se
inscriba en el nombre del menor, establece una
discriminacion clara en contra de las mujeres de
nuestro  Estado,  situacion que  como
acertadamente plantean los iniciadores, y
determinan como procedente los integrantes de
esta Comision Dictaminadora, debe corregirse.

ANALISIS DE PROCEDENCIA DE
ACUERDO A LO DISPUESTO POR LOS
TRATADOS INTERNACIONALES
SUSCRITOS POR LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS.

El primer parrafo del articulo 1°. De la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
mexicanos a la letra dice:

En los Estados Unidos Mexicanos
todas las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucion y en
los tratados internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte, asi como de las
garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no
podra restringirse ni suspenderse, salvo en los
casos Yy bajo las condiciones que esta
Constitucion establece.

Es decir, lo preceptuado en dichos
Tratados Internacionales, resulta obligatorio para
las autoridades de nuestro Pais, incluyendo
obviamente al Congreso del Estado de Morelos.

Al respecto, la Convencion Americana de
Derechos Humanos establece lo siguiente:

Articulo 1. Obligacion de Respetar los
Derechos
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1. Los Estados Partes en esta
Convencion se comprometen a respetar los
derechos y libertades reconocidos en ellay a
garantizar su libre y pleno ejercicio a toda
persona que este sujeta a su jurisdiccion, sin
discriminacion alguna por motivos de raza,
color, sexo, idioma, religion, opiniones politicas
0 de cualquier otra indole, origen nacional o
social, posicion econdémica, nacimiento o
cualquier otra condicion social.

Articulo 24. Igualdad ante la Ley Todas
las personas son iguales ante la ley. En
consecuencia, tienen derecho, sin
discriminacion, a igual proteccion de la ley

Es decir, al dejar la salvedad, “sin
discriminacion”, establece que tienen los
mismos derechos, caso concreto el que se refiere
al que deben tener al momento de registrar a sus
hijos ante el Registro Civil, situacion que no
sucede en nuestro Estado en virtud de la
redaccion actual del articulo 441 materia del
presente dictamen.

La Convencion para la Eliminaciéon de
todas formas de Discriminacion en Contra de la
Mujer (CEDAW), por ser el instrumento que por
primera vez hace énfasis en el reconocimiento de
la mujer como sujeto de derecho a nivel
internacional.

La CEDAW, fue adoptada por la
Asamblea de las Naciones Unidas en 1979, y
entrd en vigor en nuestro pais en 1981. A traves
de este tratado, México se comprometid
principalmente a:

» Consagrar en cualquier legislacion el
principio de igualdad entre la mujer y el hombre;
* Sancionar toda forma de discriminacion contra
la mujer;

* Garantizar el reconocimiento de la
responsabilidad comdn de hombres y mujeres en
cuanto a la educacion y al desarrollo de sus
hijos;

* Eliminar la discriminacién contra la
mujer en otras esferas de la vida econémica y
social;

 Eliminar la discriminacién contra la
mujer en todos los asuntos relacionados con el
matrimonio y las relaciones familiares.

La exigibilidad de esta Convencion
constituye una forma de rendicion de cuentas en
el ambito internacional, por ello, al ratificar el
Protocolo  Facultativo antes  mencionado,
cualquier  Estado parte  manifiesta  su
compromiso con la comunidad internacional de
rendir cuentas por el cumplimiento de la
CEDAW y demuestra a la comunidad
internacional y a su propia sociedad, que esta
dispuesto a llegar hasta el final en la lucha por la
erradicacion de la discriminacion de género.

Con relacion a las medidas de politica en
general, la CEDAW compromete al estado
mexicano a adoptar medidas adecuadas,
legislativas y de otro caracter, con las sanciones
correspondientes, que prohiban toda
discriminacidn contra la mujer.

Respecto a las funciones estereotipadas y
prejuicios, la CEDAW compromete al estado
mexicano a  modificar  los  patrones
socioculturales de conducta de hombres y
mujeres, con miras a alcanzar la eliminacién de
los prejuicios y las practicas consuetudinarias y
de cualquier otra indole que estén basados en la
idea de la inferioridad o superioridad de
cualquiera de los sexos 0 en funciones
estereotipadas de hombres y mujeres.

ANALISIS DE PROCEDENCIA DE
ACUERDO A LO DISPUESTO POR LA
LEGISLACION FEDERAL VIGENTE EN
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

Ley Federal Para Prevenir y Eliminar
la Discriminacion:

Articulo 1.- Las disposiciones de esta
Ley son de orden publico y de interés social. El
objeto de la misma es prevenir y eliminar todas
las formas de discriminacion que se ejerzan
contra cualquier persona en los términos del
Articulo 1 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como promover
la igualdad de oportunidades y de trato.

Asi también, en articulos subsecuentes,
insiste sobre el mismo tema:
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Articulo 2.- Corresponde al Estado
promover las condiciones para que la libertad
y la igualdad de las personas sean reales y
efectivas. Los poderes publicos federales
deberan eliminar aquellos obstaculos que
limiten en los hechos su ejercicio e impidan el
pleno desarrollo de las personas asi como su
efectiva participacion en la vida politica,
econdmica, cultural y social del pais vy
promoveran la participacion de las autoridades
de los demé&s oOrdenes de Gobierno y de los
particulares en la eliminaciébn de dichos
obstéculos.

Articulo 4.- Queda prohibida toda
practica discriminatoria que tenga por objeto
o efecto impedir o anular el reconocimiento o
ejercicio de los derechos y la igualdad real de
oportunidades en términos del articulo 1lo.
constitucional y el articulo 1, parrafo segundo,
fraccion 111 de esta Ley.

El Legislador federal fue enfatico al
establecer como fin una igualdad legal,
consciente de que los rezagos historicos de
algunos grupos, entre ellos las mujeres, deberan
implicar medidas especiales y extraordinarias
para conseguirla.

Asi pues, el articulo 441 del Cadigo
Familiar Estadual, al anular completamente la
posibilidad de que el apellido paterno de la
mujer sea puesto en primer lugar en el nombre
de sus hijos, establece un trato discriminatorio
contra ellas, e impide el ejercicio pleno de sus
derechos como madre al momento de formar el
nombre de sus vastagos.

El ordenamiento especifico de caracter
federal, la Ley General para la Igualdad entre
Hombres y Mujeres, establece lo siguiente:

Articulo 1. La presente Ley tiene por
objeto regular y garantizar la igualdad de
oportunidades y de trato entre mujeres y
hombres, proponer los lineamientos vy
mecanismos institucionales que orienten a la
Nacién hacia el cumplimiento de la igualdad
sustantiva en los ambitos publico y privado,
promoviendo el empoderamiento de las mujeres
y la lucha contra toda discriminacion basada en
el sexo. Sus disposiciones son de orden publico e

interés social y de observancia general en todo el
Territorio Nacional.

Se establece claramente como objeto de
dicho ordenamiento, la igualdad de trato hacia
hombres y mujeres, que seria, para el caso que
nos ocupa, que existiera la posibilidad de que se
pudiera establecer en primer lugar en el nombre
de los menores, el primer apellido de la madre,
situacion que en la actualidad se encuentra
completamente cancelada.

ANALISIS DE PROCEDENCIA DE
ACUERDO A LOS CRITERIOS DEL
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION.

Amparo indirecto en revision con nimero
de expediente 283/2015, radicado ante el Primer
Tribunal Colegiado del Decimoctavo Circuito en
el Estado, dérgano jurisdiccional que el 18 de
septiembre de 2015 dictdé sentencia definitiva
amparando y protegiendo al menor para que no
se le aplique el articulo 441 del Cédigo Familiar
en la parte que ordena “se impondra el primero
apellido del padre seguido del primer apellido
de la madre”.

Que si bien dicha resolucién resulta en
una tesis aislada, debe ser tomada en cuenta por
este Poder Legislativo, en virtud de que dicho
organo jurisdiccional federal encontrd elementos
de inconstitucionalidad en dicha legislacion
familiar local, por lo que debe corregirse para
adecuarla a nuestra Carta Magna.

Por ultimo, cabe hacer notar por esta
Comision Dictaminadora, lo dispuesto por el
articulo 2 de la Ley General de los Derechos de
Nifas, Nifios y Adolescentes, que a la letra dice:

“El interés superior de la nifiez debera
ser considerado de manera primordial en la
toma de decisiones sobre una cuestion debatida
que involucre nifias, nifios y adolescentes.
Cuando se presenten diferentes interpretaciones,
se elegird la que satisfaga de manera mas
efectiva este principio rector.”

Asi pues, tomando en cuenta dicha
disposicion, esta Comision Dictaminadora
determina que, para el caso de que ambos
progenitores no lleguen a un acuerdo sobre que
el primer apellido de la madre sea el que sea
puesto de manera primigenia en el nombre del
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registrado, se imponga el primer apellido del
padre, esto con el propdsito de no hacer
nugatorio el derecho del menor a tener un
nombre.

V.- MODIFICACION
INICIATIVA:

Con las atribuciones con la se encuentra
investida esta Comision Legislativa, previstas en
el articulo 106 fraccion Il del Reglamento para
el Congreso del Estado de Morelos,
consideramos pertinente realizar modificaciones
a las iniciativa propuesta, con la finalidad de dar
mayor precision y certeza juridica, evitando
equivocas interpretaciones de su contenido
integral 'y con ello generar integracion,
congruencia y precision del acto legislativo
facultad de modificacion concerniente a las
Comisiones, contenida en el citado precepto
legal, no obstante de esto, la argumentacion
aludida descansa y tiene sustento en el siguiente
criterio emitido por el Poder Judicial de la
Federacion:

DE LA

Tesis de jurisprudencia de la Primera
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, visible en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, tomo XXXIII-abril de
2011, pagina 228, mismo que es del rubro y
textos siguientes:

PROCESO LEGISLATIVO. LAS
CAMARAS QUE INTEGRAN EL
CONGRESO DE LA UNION TIENEN LA
FACULTAD PLENA DE APROBAR,
RECHAZAR, MODIFICAR O ADICIONAR
EL PROYECTO DE LEY O DECRETO,
INDEPENDIENTEMENTE DEL SENTIDO
EN EL QUE SE HUBIERE PRESENTADO
ORIGINALMENTE LA INICIATIVA
CORRESPONDIENTE. La iniciativa de ley o
decreto, como _causa _que pone en marcha el
mecanismo _de creacién de la norma general
para satisfacer las necesidades que requieran
requlacion, fija el debate parlamentario en la
propuesta contenida en la misma, sin gue ello
impida abordar otros temas que, en razon de su
intima_vinculacion _con el proyecto, deban
reqularse _para ajustarlos a la nueva
normatividad. Asi, por virtud de la potestad
legislativa de los asambleistas para modificar y

adicionar el proyecto de ley o decreto contenido
en la iniciativa, pueden modificar la propuesta
dandole _un__enfogue diverso _al tema
parlamentario _de que se trate, ya que la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos no prohibe al Congreso de la Union
cambiar _las razones o motivos que lo
originaron, sino antes bien, lo permite. En ese
sentido, las facultades previstas en los articulos
71 y 72 de la Constitucion General de la
Republica, especificamente la de presentar
iniciativas de ley, no implica que por cada
modificacion legislativa que se busque
establecer deba existir un proyecto de ley, lo
cual permite a los 6rganos participantes en el
proceso legislativo modificar una propuesta
determinada. Por tanto, las Céamaras que
integran el Congreso de la Union tienen la
facultad plena para realizar los actos que
caracterizan su funcién principal, esto es,
aprobar, rechazar, modificar o adicionar el
proyecto de ley, independientemente del sentido
en el que hubiese sido propuesta la iniciativa
correspondiente, ya que basta que ésta se
presente en términos de dicho articulo 71 para
que se abra la discusion sobre la posibilidad de
modificar, reformar o adicionar determinados
textos legales, lo cual no vincula al Congreso de
la Unién para limitar su debate a la materia
como originalmente fue propuesta, o especifica y
Unicamente para determinadas disposiciones
que incluia, y poder realizar nuevas
modificaciones al proyecto.

Por lo anteriormente expuesto y fundado,
las modificaciones versan 