DICTAMEN EJERCICIO ORDINARIO 2013
 PARTIDO MOVIMIENTO CIUDADANO

DICTAMEN DEL INFORME ANUAL QUE PRESENTO EL PARTIDO MOVIMIENTO CIUDADANO
'ANTE EL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL SOBRE EL ORIGEN, DESTINO Y MONTO DE LOS
INGRESOS QUE RECIBIO POR CUALQUIER MODALIDAD DE FINANCIAMIENTO, ASi COMO su
EMPLEO Y APLICACION, CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO ORDINARIO DEL ANO 2013.

1. Presentacion

Ei Dictamen se presenta de conformidad a lo dispuesto por los articulos 20, 23, 66 fraccién I y Gltimo
parrafo, 67 incisos a) y d), 68, 106 fraccién VI y XIX, 110 fraccion IV y 119 del Cadigo Electoral del
Estado Libre y Soberano de Morelos, asi como lo establecido en los articulos 3, 4, 5, 6, 7, 33, 91,.92, 93,
94, 101, 102, 115, 1186, 117, 121, 122, 123, 124, 129, 130, 131, 132 y 134, y demés relativos y aplicables
del Reglamento de Fiscalizacion de los Ingresos que reciban los Partidos Politicos por cualquier modalidad

- de financiamiento, asi como su empleo 'y aplicacién, relativa a.la revisién de los informes correspondientes
al Gasto Ordinario del afio 2013, en términos de la disposicion transitoria quinta numeral 6 del Codigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, vigente en la Entidad.

La normatividad de referencia, precisa los lineamientos, formatos, instructivos y catélogo de cuentas que
deberan observar los partidos politicos para la presentacion de los informes sobre el origen, destino y
monto de los ingresos que reciban por cualquier modalidad de financiamiento, asi como su. empleo y
aplicacion, en este sentido, el presente dictamen contiene Ios siguientes aspectos:

». El marco legal aplicablé en la presentacién, revision y dictamen de los informes sobre los
ingresos-y gastos del ejercicio ordinario del afio 2013. :

> El resultado y Ias conclusiones de la revusnon de los informes que- hayan presentado los partidos
- politicos.

" » Los procedimientos y formas de revisién aplicados.
> El desglose por rubros de los in'gresos y gastos de los partidos politicos. '

> En su caso, la mencién de los errores o irregularidades encontradas en los mismos; o generadas
con motivo de su revision, y

> El sefialamiento de reguerimientos y notificaciones realizados, asi como las aclaraciones o

 rectificaciones que presentaron los partidos politicos, despues de haber sido notificados con ese
fin y la valoracion correspondiente.
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2. Marco Legal aplicable

Se precisa que el pasado 27 de Junio del 2014 se publicé en el Periddico Oficial “Tierra ¥ Libertad”’(’)rgano

- del Gobierno del Estado Libre y Soberano de Morelos, la Declaratoria emitida por fa LII Legislatura del

_ Congreso del Estado de Morelos, mediante DECRETO NUMERO MIL CUATROCIENTOS NOVENTA Y
.~ OCHO.- Por el que se reforman, derogan y adicionan diversas disposiciones de la Constitucién Politica del

Estado Libre y Soberano de Morelos, en material Politico-Electoral.

En este sentido, el 30 de junio de 2014 Se'publicé- en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad” Organo del
Gobierno del Estado Libre y Soberano de Morelos, el Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales
para el Estado de Morelos, vigente en la Entidad.

En base a lo antes expuesto, de conformidad a lo dispuesto por el transitoric quinto numeral 6 del Cédigo
de Instituciones y Procedimieritos Electorales para el Estadc de Morelos, el presente dictamen cita la
normativa que dio origen al proceso de Fiscalizacién de los Ingresos que reciban los Partidos P0|ItiCOS por
_ cualquier modalidad de financiamiento, asi como su empleo y aplicacién, relativa a la revisién de los
informes correspondientes al Gasto Ordinario del afio 2013,

2.1. Cbnstitucién_PoIitica de los Estados Unidos Mexicanos, aplicable a la revision.

En efla se establecen los principios basicos del régimen de fi scallzauon de los recursos de los partidos y -

las agrupacmnes politicas.

" En este sentido, las fracciones I y II del articulo 41 de la Constltucmn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos senalan lo siguiente:

- L “Los pan‘/dos poﬁt/cos son entidades de interés piblico; la lev determinard fas normas v requisitos
~ para su registro legal y las formas especificas de su intervencion en el proceso electoral. Los partidos
poﬂt/cos nacionales tendran derecho a participar en las elecciones estatales, mumcrpa!es v del
Distrito Federa!

Los partidos politicos tienen como fin promover la participacion del pueblo en la vida democratica,
contribuir a la integracion de la representacion nacional y como organizaciones de ciudadanos, hacer
posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con Jos programas, principios e ideas
gue postulan y mediante ef sufragio universal, libre, secreto y directo. Solo los ciudadanos podran formar
partidos politicos y afiliarse libre e individualmente a ellos; por tanto, qUedan prohibidas la intervencion de
‘organizaciones gremiales o con objeto social drferente en la creac:on de partldos y cualguier forma de
afiliacion corporativa.
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- Las autoridades electorales solamente podran intervenir en fos asuntos internos de los partidos politicos
" en los términos que sefialen esta Constitucion y Ia ley. :

I

'En relacién con los derechos y obligaciones de los partidos politicos con registro en el Estado, relativos a

La ley garantizard que los partidos politicos nacionales cuenten de manera equitativa con elementos
para flevar a cabo sus actividades y sefialard las reglas a que se sujetard el financiamiento de los
propios partidos y sus campafias electorales, debiendo garantizar que los recursos publicos
prevalezcan sobre los de origen privado. ...”

2.2. Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos, aplicable a la revisiéﬁ.

En correlacidn con lo antes expuesto la fraccion I del articulo 23 de dicho ordenamiento legal establece:

"

IL.- Los Partidos Politicos son entidades de interés publico. Tienen como fin promover fa participacion def
pueblo en la vida democrdtica, contribuir ‘a la integracion de la representacion estatal y como
organizaciones de ciudadanos, hacer posible ef acceso de éstos al ejercicio del poder publico de acuerdo
con los programas, principios e ideas que postulen y mediante el suftagio universal, libre, secreto y
directo. La ley determinard las formas especfficas de su intervencion en. los procesos electorales del
Estado. La afiliacion de los ciudadanos serd fibre e individual a los Partidos Polfticos.

La ley establecerd las feglas para la constitucion y registro de los Partidos Politicos estatales.”

2.3. Cédigo Electoral del Estado Libre y Soberano de Morelos, aplicable a la revisién.

la presentacidn de los informes correspondientes al Gasto Ordinario del afio 2013, su revisidn por parte de
la Comisidn de Fiscalizacion del Consejo Estatal Electoral del Instituto Estatal Electoral, son aplicables las
siguientes dlspossc:lones del Cédigo Electoral del Estado Libre y Soberano de Morelos:

El articulo 20 sefiala que: “Los partidos politicos son entidades de interés ptibfico conforme a lo dispuesto
en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la particular del Estado de Morelos y en ef
presente codigo; tienen como fin promover la participacion del pueblo en fa vida democratica, propiciando

proceso electoral; contribuir a la integracion de la representacion estatal, y con el cardcter de

- organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder piblico, de acuerdo

con los programas, principios e ldeas gue postulen y meaﬂrante ef sufragfo universal, libre, secreto, directo,
personal e mtransfenble

Ia emision consciente y libre del sufragio; compartir con los organismos electorales la responsabilidad def .
Asimismo, el articulo 23, precisa que "La accion de los partidos politicos tenders a: §
L Propiciar la participacion democrética de Ia ciudadania en Jos asuntos pubficos;

i, Promover la formacicn ideoldgica de sus mfl/tantes para el desarrollo democratrco del Estado;
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i Coordinar scciones politicas, sociales y electorales, conforme a sus prrnaplos, programas y
- estatutos;

IV.  Fomentar discusiones sobre intereses comunes y deliberaciones sobre objetivos nac;onales
estatales y municipales, con el fin de establecer vinculos permanentes entre la opinion
ciudadana y los poderes piiblicos;

V.  Observar los principios democraticos en el desarrollo de sus actividades”

Por su parte el articulo 43 establece que “Los partidos politicos tendran a su cargo los siguientes deberes:

IX. Presentar los informes anuales sobre el origen y aplicacion de los recursos ptiblicos, asi como los
informes sobre los ingresos y gastos de las precampafias y campafias electorales, de acuerdo al
reglamento y los lineamientos establecidos;

- X. Destinar el 2% del financiamiento publico ordinario, para la capacitacion, promocion y el desarrolfo
del liderazgo politico de las mujeres, igualdad sustantiva, acciones afirmativas, adelanto de las
mujeres, empoderamrento de las mujeres y perspectiva de género;

XI. Destinar los bienes muebles e inmuebles que tengan o adquieran en propiedad, o de los que
tengan o adquieran la posesion por cualquier titulo, al cumplimiento exclusivo, inmediato y directo
de sus fines, debiendo presentar en su informe anual el inventario de éstos que contenga los
resguardos y ubicacion de los mismos; :

XII. Permitir la practica de auditorias y verificaciones en sus instalaciones cuando asf lo ordene Ja
- autoridad electoral en materia de financiamiento, asi como entregar la documentacion que 1a propia e
comision fe soficite respecto a sus ingresos y egresos. Es procedente fa practica de uria auditoria,
cuando un partido politico omita presentar los estados financieros previo requerimiento de Iz
comision de fiscalizacion y el costo de fa misma serd con cargo al financiamiento def part/do
infractor;

XML Llevar su contabilidad en Iorconducente conforme al reglamento que deberd proporcionar
anualmente ef organo técnico de fiscalizacion del Instituto;

XVI, Conservar toda la documentacion comprobatoria que respalde los asientos contables por un
periodo de 5 afios contados a partir de fa aprobacion y publicacion del dictamen;

| Con relacidn al Financiamiento de los Partidos Politicos, los articulos 49, 50, 51, 52, 53, 54, 60 61, 62 63,

64 y 65, establecen lo siguiente:

“Articulo 49.- El financiamiento de los partidos polfticos tendrd Ias modalidades de ptiblico o pnvado de
conformldad con lo dispuesto en este codigo.
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Articulo 50.- El financiamiento publico prevalecerd sobre los otros tipos de financiamiento, Fl rubro de
financiamiento publico para campaiias no podrd ser superior a los topes de gastos de campafia.

£l financiamiento privado no podrd ser supenor al diez por ciento del fnanc:am:ento publico a partidos
politicos.

Tanto &l financiamiento publico como ef privado tendrdn las modalidades de directo, que consistird en
aportaciones en dinero; e indirecto que sera el otorgado en bienes o servicios a los que se refiere este
codigo.

Articulo 51.- No podrdn realizar aportaciones o donativos a los partidos politicos regulados por este
codigo, en dinero o en especie, por si 0 por interpdsita persona y bajo ninguna circunstancia:

1. Las personas juridicas de cardcter publico, sean estas de la federacion, de los estados, los
ayuntamientos o del Gobierno del Distrito Federal, salvo los establecidos en fa ley;

II. Los servidores publicos, respecto de los recursos financieros que estén destinados para los
programas o actividades institucionales;

Il Los partidos politicos, personas fisicas o juridicas extranjeras;
IV. Los organismos infernacionales de cualquier naturaleza;

V. Las asociaciones, fglesias de cualquier refigion;

VI, Las personas mbrales mexicanas de cualquier naturaleza;

- VIL. Tampoco podran recibir aportaciones de personas no identificadas, con excepcion de las
- obtenfdas mediante colectas realizadas en mitines o en la via publica. Los partidos politicos no

| podrén solicitar créditos provenientes de la banca de desarrolfo para sus actividades; y ]
VIIL. Las personas o grupos con actividades iicitas. |
Articulo 52.- Los partidos politicos deberan tener un Organo interno encargado de la obtencion y

administracion de sus recursos generales, asi como de la presentacion de los informes financieros. Los
partidos pol/tlcos deberdn mantener permanentemente informado al Instituto Fstatal Electaral de quién es

el titular del drgano interno a que se refiere este artictilo.
La persona designada para estos fines, invariablemente deberd contar con titulo y cédula profesional para
efercer la carrera de Contador Pablico o Administracion,

Articulo 53.- El régimen de financiamiento publico directo de los partidos politicos tendrd las siguientes
modalidades:

L Financiamiento pzibli&o local para partidos politicos; y _ '
L Transferencias realizadas por la direccion nacional de los partidos politicos del financiamiento
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Publico federal, en su caso.

Articulo 54.- El financiamiento piblico directo de los partidos politicos se utitizard para: o

I £l sostenimiento de actividades ordinatias permanentes:

El monto total del financiamiento publico, serd el que resufte de multiplicar el total de los
ciudadanos inscritos en el padron electoral por el eguivalente de hasta un ochenta y cinco por
ciento de un dia de salaric minimo vigente de la zona econdmica a la que corresponada en el estado.

II1. Las actividades especificas como entidades de interés publico:

Para gastos que realicen por concepto de actividades relativas a educacion, capacitacion politica,
investigacion electoral socioecondmica politica y tareas editoriales; los partidos polfticos deberan
recibir anualmente, financiamiento publico eguivalente de hasta el cinco por cienfo def
financiamiento que se reciba por conceplto de actividades ordinarias permanentes, de conformidad
con el presupuesto aprobado por el Congreso del Estado para dicho rubro, atendiendo ademas al
reglamento respectivo gue establezca el Consejo Estatal Electoral,

Articulo 60.- Ef régimen de fnanr:iam/ento privado directo de los partidos politicos tendrd las siguientes
modalidades:

L
IL

I-'inanc:bmiento de la mifitancia; y
Financiamiento de simpatizantes;.

Articulo 61.- El financiamiento de la militancia para los partidos politicos y para sus precampanas y
camparnias estara conformado por las cuotas ordinarias y extraordinarias de sus afiliados y por las cuotas
voluntarias v personales que los precandidatos o candidatos aporten exclusivamente para sus
precampafias y campafias conforme a las siguientes reglas:

I
I

il

A

El brgano interno responsable del financiamiento de cada partido deberd expedir recibo de las
cuotas o aportaciones rec;bfa’as, a’e los cuales deberd conservar una copia para acreditar ef monto
ingresado;

Cada partido politico determinard libremente los montos minimos y maximos y 1a periodicidad de

las cuotas ordinarias y extraordinarias de sus afiliados, asi como las aportaciones de sus

organizaciones;

Las cuotas voluntarias y personales que los precandidatos y candidatos aporten exclusivamente

- para su participacion en precampaiias y campafias electorales tendran el limite gque fije el drgano
interno responsable def manejo del financiamiento de cada partido, siempre y cuando no exceda
de Jos limites previstos en este codigo;

Las- cuotas voluntarias y personales de los militantes para apoyar algun precandidato en los
procesos de seleccion interna de candidatos tendrdn el limite que fije el organo interno
responsable del manejo del financiamiento de cada partido, SJempre y cuando no exceda de
limites previstos en este codigo; y
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V. Todas las cuotas aportadas deberan registrarse ante el drgano interno responsable de fa

obtencién y administracion del financiamiento del partido politico correspondiente.

Articulo 62.- El financiamiento de simpatizantes estard conformado por las aportaciones o donativos, en
dinero o en especie, hechas a los partidos politicos en forma libre y voluntaria, que no estén
comprendidas este codigo. ‘

Articulo 63.- Las aportaciones de financiamiento privado a’irecto se deberdn sujetar a las sigufentes reglas:

L

1,

I

.

Los partfdos poﬁtfcos no podran recibir anuafmente. aportaciones de financiamiento privado
directo por una cantidad superior al 10% anual del financiamiento pidblico para actividades
ordinarias que corresponda al partidoe politico con mayor financiamiento;

De las aportaciones en dinero que no excedan de cien salarios minimos deberan expedirse recibos
foliados o depdsito bancario por los partidos politicos en los que se haran constar los datos de
identificacion del aportante, salvo que hubieren sido obtenidas mediante colectas realizadas en
mitines o en la via piblica. 50lo deberd reportarse en el informe correspondiente el monto fotal
obtenido, sfempre y cuando no impliquen ventas de bienes o articulos promocionales;

Las aportaciones en dinero. mayores a cien salarios mimimos deberan emitirse a través de cheque
nominativo.

Las aportaciones en dinero que realice cada persona facultada para ello, tendran un limite anual
equivalente al 0.5% del monto total de financiamiento publico para el sostenimiento de
actividades ordinarias permanentes otorgado a los partidos politicos, en el afio que corresponda;

y

Las aportaciones en dinero poa’rén realizarse en parcialidades y en cualquier tiempo, pero ef
monto total aportado durante un afio por una persona fisica no podra rebasar, segtin corresponda
los limites establecidos en la fraccidn anterior;

Articulo 64.- El financiamiento privado indirecto estara constituido por:

L
L.

1L

Las aportaciones en bienes muebles, inmuebles, consumibles y setvicios que oforguen los
particulares para las actividades def partido politico;

El autofinanciamiento; y

El financiamiento por rendimientos financieros, fondos y fideicomnisos.

Artf?:ulo 65.- Las aportaciones de financiamiento privado indirecto se sujetardn a las siguientes reglas:

L

Las aportaciones en especie podrdn ser en bienes muebles, inmuebles, consumibles o servicios
que deberdn destinarse Unicamente para el cumplimiento del objefo del part/do politico que haya
side benef ciado con fa aportacion;

ﬂ/\ i
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II. las aportaciones en especie se hardn constar en un contrato celebrado conforme a fas leyes
' aplicables;

IIl. Los partidos politicos podran recibir anuaimente aportaciones en especie; de personas facultadas
para ello, de hasta el equivalente al 5% anual del financiamiento publico para actividades
ordinarias que corresponda al partido politico con mayor financiamiento;

IV, En el caso de los bienes inmuebles, las aportaciones que realice cada persona facultada para ello,
tendran un limite anual equivalente hasta del 2.5% del financiamiento publico para ef
sostenimiento de actividades ordinarias permanentes otorgado al partido politico con mayor
financiamiento, en el afio-que corresponda; . S

V. Enef caso de bienes muebles y consumibles, las aportaciones que reafice cada persona facuftada
para eflo, tendrdn un limite anual equivalente al 0.15% del financiamiento pubfico para el
sostenimiento de actividades ordinarias permanentes otorgado al pamdo politico con mavor
financiamiento, en el afio que corresponda;

VI. El autofinanciamiento estard constituido por los ingresos que los partidos politicos obtengan de
. sus actividades promocionales, tales como conferencias, espectaculos Juegos y sorteos, eventos
culturales, ventas editoriales, de bienes y de propaganda ulilitaria asi como cualquier ofra similar
que realicen para allegarse fondos, las que estaran sujetas a las leyes correspondientes a su
naturaleza. Para efectos de este codigo, el organo interno responsable del financiarmiento de cada
partido reportara los ingresos obtenidos por estas actividades en los informes respectivos;
VIL Para obtener financiamiento por rendimientos financieros los partidos politicos podrdn crear
- fondos o fideicomisos con su patrimonio o con las aportaciones que reciban, adicionalmente a las
provenientes de las modalidades del financiamiento sefialadas en el presente articulo;

VIII. Los fondos y fideicomisos que se constituyan serdn manejados por conducto de las operaciones -
bancarias y financieras que el drgano responsable del financiamiento de cada partido politico
considere conveniente, con excepcion de la adquisicion de valores bursatiles;

IX. f financiamiento por rendimientos financieros se sujetard a las siguientes reglas:

a) Las aportaciones que se realicen, 'a través de esta modalidad, les serén aplicables las
disposiciones contenidas en esta seccion y las leyes correspondientes, atendiendo al tipo de
operacion realizada;

b) Los fondos y fideicomisos que se constituyan seran manejados a través de las operaciones
bancarias y financieras que el organo responsable del financiamiento de cada partido politico
considere conveniente, con excepcion de la adquisicion de valores bursatifes.”

Asimismo, para la Fiscalizacién de los recursos de los partldos pOIIttCOS, la fraccién I del articulo 66 del
_Cédigo Electoral de referencia establece que:

"Los partidos politicos deberan presentar ante el Consejo Estatal Electoral los informes del origen, destino
-y monto de los ingresos que reciban por cualquier modalidad de financiamiento, asi como su.e
aplicacion, atendiendo a fas siguientes reglas: :
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I Los informes anuales, serdn presentados a mas tardar dentro de los cuarenta y cinco dias
siguientes al dftimo dia de diciembre del afio del ejercicio que se reporte; y

En correlacion con lo antes descrito, el articulo 67 incisos &) y d} indican que: "Ef procedimiento para la
presentacion y revision de fos informes de los partidos politicos se sujetara a las siguientes reglas:

a) La comision de fiscalizacion contard con sesenta dias, sin posibilidad de prorroga, para revisar los

. informes anuales. Tendrd durante la revision la facultad de acceder a los archivos contables y

. documentales de cada partido politico, para comprobar la veracidad de lo reportado en los

informes.

d) Sidurante la revision de los informes la comision de fiscalizacion advierte /a existencia de errores

- lécnicos u omisiones, notificard al partido politico que hublere incurtido en elffos y al Consejo

Estatal Electoral, para que en un plazo de cinco dias habiles conteste por escrito las aclaraciones

o rectificaciones y aporte pruebas que considere pertinentes en Jos términos de este codigo. Las
pruebas deberan ser exhibidas junto con el escrito aclaratorio;”

| Bajo este contexto, el articulo 68 precisa que: “Ef dictamen deberd contener por o menos:

- 1. F resuftade y las conclusiones de fa revision de los informes que hayan presentado los partidos
pO/ItICOS

"2, En su caso, la mencion de los errores o irregularidades encontradas en los mismos; y

3. El sefalamiento de requerimientos y notificaciones realizados, asf como las aclaraciones o
rectificaciones que presentaron los partidos politicos.

Una vez cerrado el proceso de instruccion, /a comision de fiscalizacion presentard ef dictamen ante e/
Consejo Estatal Flectoral, y en su caso, iniciard el procedimiento para la determinacion e imposicion de
sanciones;

El Consejo Estatal Electoral publicard en el Periddico Oficial def Estado “Tierra y Libertad”, al concluir e/
procedimiento de fiscalizacion respectivo ef informe general, el dictamen y, en sir caso, la resolucion o
resoluciones que emitan las autoridades electorales. Asimismo podrd acordar otros mecanismos que

. considere convenientes para la difusion piblica del informe general, el dictamen. y en su caso jas
resofuciones.

- Los informes que ,bresenten los partidos politicos; asi como las auditorias y verificaciones que ordene Ia
Comision de Fiscalizacion de los Recursos Pubficos de los pama’os politicos, solo se podrdn hacer
: pubﬂcos hasta concluir la uftima resofucion de la autoridad efectoral.” :

En correlacion con lo antes descrito, el articulo 106 del muiticitado Cédigo Electoral, indica que: “Son
atribuciones def Consejo Estatal Elec'toral
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VI. Crear las comisiones permanentes y provisionales para el pleno desarroffo de sus atribuciones;

XIX. Revisar y aprobar en su caso, los dictdmenes que rinda la comisicn de fiscalizacion del fi nanciamiento
de los partidos politicos;

"

Por su parte la fraccidon IV del articuio 110, en correlacion con el articuio 119 del Codigo Electoral prevén
que: “Ef Consejo Estatal Electoral conformard para el mejor desempefio de sus atribuciones, comisiones
permanentes, las cuales tendran como objetivo supervisar el desarroflo adecuado de las actividades de las

-diferentes direcciones y Organos técnicos del Instituto de acuerdo.a. la materia encomendada. Las
comisiones permanentes con que contard el consejo son las siguientes:

IV. De Fiscalizacion

“Articulo 119.- La Comision de Fiscalizacion tendrd a su cargo la revision de los informes anuales de
precampafia y campafia de los partidos politicos, asi como, la vigilancia del origen y destino de los
recursos publicos y privados que les son entregados durante los periodos ordinarios y electorales, contard
con un Secretario Técnico mismo que serd designado por los integrantes de /a camfsron, ademds de fas
atribuciones siguientes: : -

I Elaborar proyectos de reglamento en materia de fiscalizacion de los recursos de los partidos
politicos, para la adecuada presentacion de los informes respecto del origen y destino de los
ingresos .y ‘egresos de los partidos politicos, que reciban por cualqu;er modalidad de
financiamiento, asi como su empleo y aplicacion;

II. Vigilar y monitorear que los recursos en materia de financiamiento que ejerzan los partidos

politicos, se apliquen estricta e invariablemente de acuerdo a lo establecido en el presente

ordenamiento;

III. Revisar los informes que los pamdos politicos presenten sobre el origen y destino de los recursos
de precampafia y campafia, segun corresponda; :

IV. Ordenar, en los términos del presente codigo, la practica de auditorias a las fnanzas de los
partidos politicos, aﬁrrectamente a través de la Comision de Fiscalizacion o de terceros;

V. Ordenar cuando asf se requiera durante el periodo de revision a’e los informes, visitas de
verificacion a los archivos contables y documentales de los partidos politicos con el fin de
corroborar el cumplimiento de sus obligaciones y la veracidad de sus informes;

78 Presentar al consejo los dictdmenes que formule respecto a fas auditorias y verificaciones
practicadas;

VIL. Informar al consejo, las irregularidades en que hubiesen incurrido los partidos politicos en ef

- manejo de los recursos publicos asi como, el incumplimiento a su obligacion de informar sobre la
- aplicacion de los mismos, a efecto de iniciar el procedimiento sobre faltas y sanciones;
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VIII. Proporcionar a los partidos politicos fa ofientacion necesaria para el Cumplimlento de las
obligaciones consignadas en el presente codigo;

IX. Intercambiar informacion con el Instituto Federal Electoral respecto a fos informes y revisiones
que se realicen en los respectivos ambitos de competencia, a efecto de verificar el cumplimiento
de las normas establecidas por este cddigo y,

X. Propo}cionar /a informacion suficiente y necesaria para la elaboracion del convenio respectivo con
el Instituto Federal Electoral.

XL Llevar el resguardo de los informes de finanzas y recursos de los partidos politicos y presentarios
al consejo para los efectos conducentes.

XII. Ser responsables de los proaedrm;entos de liguidacion de los partidos pofiﬂcos gue pierden su
registro estatal; y,

XIII. Las demas que e confiere este ordenamiento y el consejo.”

2.4. Reglamento de Fiscalizacion de los Ingresos que' reciban los Partidos Politicos por
cualquier modalidad de financiamiento, asi como su empleo y aplicacion, relativa a Ia
revision de los informes correspondientes al Gasto Ordinario del afio 2013.

Es importante precisar las siguientes disposiciones del citado reglamento de fiscalizacion:

El articulo 3 sefiala que "“£/ presente Reglamento de Fiscalizacion tiene por objeto establecer y fijar las
normas procedimentales, criterios y reglas que deberdn observar los partidos politicos, en el registro de
sus ingresos y egresos por cualquier concepto; asi como la presentacion de los informes del origen,
destino y monto de los ingresos recibidos por cualqu:er modalidad de financiamiento, asf como su emplec
y aplicacion.”

Asimismo, el articulo 4 precisa que “Es obligacion y responsabifidad de los partidos politicos en materia de
fiscalizacion:

a) Presentar ante el Consejo Estatal Flectoral, los informes anuales sobre el origen, destino y monto
de los ingresos que reciben por cualquier modalidad de financiamiento, asi como su empleo y
aplicacion y los relativos a los ingresos y gastos de las precampafias y campafias electorales, en
base a lo dispuesto en ef Codigo Electoral y ef presente Reglamento de Fiscalizacion. '

b) Destinar los bienes muebles e inmuebles que tengan o adquieran en propiedad, o de los que
~ tengan o adguieran la posesion por cualquier titulo, al cumplimiento exclusivo, inmediato y directo
de sus fines, debiendo presentar en su informe anual el inventario de estos que contenga los

‘ resguara’os y ubicacron de los mismos;
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c) Permitir la practica de auditorias y verificaciones en sus instalaciones cuando asi lo ordene el

Consejo Estatal Electoral o la Comision de Fiscalizacion, asi como entregar la documentacion que
la propia comision Je solficite respecto a sus ingresos y egresos. Es procedente la practica de una
auditorfa, cuando un partido politico omita presentar los estados financieros previo requerimiento
de la Comisicn de Fiscalizacion y ef costo de la misma serd con cargo al financiamiento del partido
infractor;

d) Llevar su contabilidad en lo conducente conforme al presente Reglamento de Fiscalizacion y las
Normas de Informacion Financiera;

e). Conservar toda la documentacion comprobatoria que respalde los asientos contables por un.. - . .

periodo de 5 afios contados a partir de fa publicacion del dictamen en el Periddico Oficial;

) Reembolsar a la secretatia encargada del despacho de la hacienda publica del gobierno del
Estado, el monto del financiamiento publico cuyo uso o destino no haya sido comprobado de
conformidad a las resofuciones que emitan las autoridades efectorales.

En caso de que no se haga voluntariamente en un término de 60 dias el reembolso, el Consejo
Estatal Flectoral lo descontard de las prerrogativas del partido politico;

g) Las demds que establezca ef Cod/go Electoral del Estado Lfbre % Soberano de Morelos y ef
presente Reglamento de Hscalfzac;an

El articulo 5 indica que: "Los parﬁdos poiiticos y coalicidn con registro o que tengan acreditado ef mismo

ante el Instituto Estatal Electoral, rendirdn los informes anuales sobre el origen y aplicacion de los .

recursos, asi como los informes sobre los ingresos y gastos de precampaiia y campafia, en términos de lo
ordenado por el Codigo Electoral y de acuerdo con el presente Reglamento de Fiscalizacion.”

Asimismo; el articulo 6 precisa que: "Una vez presentados fos informes anuales, de precampana y de
campafia por los partidos politicos o coalicion correspondiente, el Consejo Estatal Flectoral, turnarad
" inmediatamente a la Comision de Fiscalizacion, con el objeto de que inicie la revision correspondiente.”

En ese sentido el articulo 7 sefiala que "Corresponde a los partidos politicos y coaliciones proporcionar
todos los documentos y datos, que garanticen a criterio de la Comision de Fiscalizacion o del Consejo
Estatal Electoral en su caso, la veracidad de lo reportado en los informes sobre ef origen, destino y monto
de sus ingresos, asi como su empleo y aplicacion, conforme a las disposiciones contenidas en as normas
que rigen fa materia electoral, asf como en el presente Reglamento de Fiscalizacion.

El articulo 33 indica que “Los ingresos que reciban los partidos politicos y coaliciones durante ef efercicio
ordinario, las precampafias y las campafas electorales por cualguiera de las modalidades de
" financiamiento, deberdn apegarse, en ef control y registro de sus operaciones financieras a lo establecido
por ef Codigo Electoral, ef presente Reglamento de Fiscalizacion Y las disposiciones contenidas en las
Normas de Informacion Financiera.”

El articulo 91 establece que: "Los informes de ingresos -y egresos de Jos partidos politicos serdn

- presentados en los formatos incluidos en el presente Reglamento de Fiscalizacion.”
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En el caso de que el partido politico o coalicion no haya tenido movimientos en el periodo que se reporta
con relacion a la informacion solicitada en los formatos, éstos se presentaran con la Leyenda “EL
PARTIDO (Nombre del Partido o Coalicion) NO PRESENTO MOVIMIENTOS FINANCIEROS EN LOS RUBROS
A QUE HACE REFERENCIA EL PRESENTE FORMATO” y dichos formatos deberdn estar debidamente
suscritos por los responsables correspondientes.”

El articulo 92 precisa que: “Los informes y en su caso las respuestas a las observaciones gue se hayan
realizado por parte de la comision deberan ser presentadas debidamente suscritas por el pres;dente o
cargo eguivalente en su caso, y ef responsable del Organo de Finanzas del Partido Politico.” .

Asimismo el articulo 93. s__eﬁa]a. qu'e: "Los partidos pol/?icos, deberén utilizar ef catdlogo de cuentas, guia
contabilizadora e informe mensual, en virtud que los mismos son auxifiares en la presentacion de fos
informes anuales, de campana y precampafia.”

Aunado a lo anterior, el articulo 94 refiere que: “En fos informes anuales ordinarios, de precampafia y
campafia, serdn reportados Jos ingresos totales y gastos ordinarios que los partidos politicos hayan
reafizado durante ef ejercicio objeto del informe. Todos los ingresos y los gastos que se reporten en
dichos informes deberan estar debidamente registrados en la contabilidad estatal del partido, de
conformidad a fas Normas de Informacion Financiers, en correlacion con lo dispuesto en el Codigo
Electoral y el presente Reglamento de Fiscalizacion....” '

Por su parte el articulo 101 sefiala que “Los informes anuales deberdn ser presentados a mas tardar
dentro de los cuarenta y cinco dias siguientes al titimo dia de diciembre del afo del ejercicio que se
'reporte

En este sentide el artlcuio 102 sefiala que: "Conjurtamente con ef mforme anual deberan remitirse a la
autoridad electoral -

) Los siguientes formatos, atendfendo lo a’fspuesta en el articulo 91 del presente reglamento:

» Formato 1 "IA” “"Informe Anual del origen, destino 'y monto de los ingresos recibidos por cualquier
modalidad de financiamiento, asi como su empleo y aplicacion”, en correlacion con lo dispuesto
por el articulo 117 def presente Reglamento de Fiscalizacion.

Formato 7 "CF-RAM” “Control de Folios de Recibos de Aportaciones de Mifitantes”,

Formato 9 "CF-RASEF” "Control de Folios de Aportaciones de Simpatizantes en Efectivo”,

Formato 11 “"CF-RASES” “Control de Folios de Aportaciones de Simpatizantes en Especie”

Formato 13 “CF-REAPAC” ‘“Control de Folios de recibos por Apoyos por Actividades de
Colaboracion”.

Formato 14 "CE-AUTO” "Control de Eventos de Autofinanciarmiento”.

Formato 15 "DAM” "Detalle de Aportaciones de Militantes”.

Formato 16 "DAS” "Detalle de Aportaciones de Simpatizantes”

Formato 17 "DIA” "Detalle de Ingresos por Autofinanciamiento”,

Formato 18 "DIRFFF” "Detalle de Ingresos por Rendfm/entos Financieros Fondos y ﬁdercomlsos
Formato 18 "IM” “Inforrme Mensual”.

Formato 20 "RIAL” "Repotte de Inventarfo Anual de Almacén’,

Formato 24 "CGMB” "Concentrado de Gastos Menores a Través de Bltdcora”.

Formato 25 “"PASIVO” "Control de pasivos al cierre del ejercicio que se informa”

VYVVVYVYVY VYVVVY
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Formato 26 “TAA-BMEI” “Inventario Anual Actualizado de Bienes Muebles e Inmuebles”

Formato 27 “IGAF” “Informe General de Actividades Especificas”

Formato 28 “TAF-ECP” “Informe de Actividades Especificas relativas a Educacion y Capacrtacron

Politica”

> Formato 29 “TAE-IESP” “Informe de Actividades Especificas refaﬂvas a Investigacion Electoral
Socioecondmica Polftica”

» Formato 30 "IAE-TE” "Informe de Actividades Especificas relativas a Tareas Editoriales”

» Formato 32 ‘I-2% FPO MUJERES” "Informe del destino del 2% del Financiamiento Pdblico

Ordinario, para la capacitacion, promocion y el desarroflo politico de las mujeres, igualdad

sustantiva, acciones af"rmatlvas adelanfo de las muyjeres, empoderamlenta de las muyeres %

perspectiva de género” . : . .

Y VY

b) El listado a que hace referencia el articulo 96 del presente reglamento.

c) Los estados de cuentas bancarias de todas las cuentas utilizadas por el partido politico pata el
manejo de los recursos de su operacion ordinaria y las conciliaciones respectivas;

d) La autorizacion para la impresion de los recibos utilizados a que hace referencia el articulo 53 del
presente reglamento;

e) El anexo técnico a que hace referencia el articulo 55 del presente reglamenta,
f) Las balanzas de comprobacion a que hacen referencia los articulos 36 y 37 del presente reglamento

g) El registro concentrado a que hace referencia el articulo 72 inciso i) del presente reglamento;.
h) El registrd concentrado a que hace referencia el articulo 59 del presente reglamento;

Asi como la evidencia que muestre /a actividad especifica reaﬂzaa’a en correlacion con lo establecido en el
articufo 1 43 del presente reglamento;

Y la documentacion que en su momento solicite fa Comision de Fiscalizacion para ef mejor desemperio de
sus atribuciones.”

Por su parte el articulo 115 prevé que: “La Comision de Fiscalizacion contard con el apoyo def o de los
despachos contables que coadyuven con los Dictamenes sobre fos informes que presenten los partidos
politicos.” '

Asimismo, los articulos 116, 117, 121, 122, 123, 124, 125, 130, 131, 132, y 134 del citado Reglamento,
precisan que:

Articulo 116.- "La Comision de Fiscalizacion, tendrd en todo momento la facuftad de soficitar & los drganos
responsables del financiamiento de cada partido politico la documentacion necesaria para comprobar Ia
veracidad de lo reportado en los informes. Asimismo, la Comision de Fiscalizacion antes de iniciar la
revision de gabinete, tomard en cuenta el antecedente del informe anual inmediato anterior al del
gfercicio que se reporte, con la finalidad de tener conocimiento de los saldos finales reportados por los
partidos politicos, asf como darle segu;m/ento a las observaciones no solfventadas correspondien
citado ejercicio anterior.
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Articulo 117.- La Comision de Fiscalizacion podré realizar verificaciones selectivas de la documentacion

comprobatoria de los ingresos y gastos de los Partidos Politicos dichas verificaciones podrén ser totales o

muéstrales en uno o varios rubros de acuerdo con los criterios gue para el efecto determine-el Consejo
* Estatal Flectoral una vez entregados los informes por los partidos poiiticos. :

”

Articulo 121.- S durante /a revision de fos informes la Comision de Fiscalizacion advierte la existencia de
errores U omisiones técnicas notificard al partido politico que hubiere incurrido en ellos, asi como af
. Consejo Estatal Electoral, para que en un plazo de cinco dias hdbiles confados a partir de dicha
notificacion, el Partido Politico o Coalicion del que se trate conteste por escrito las aclaraciones o
rectificaciones y aporte pruebas que considere pertinentes, en términos de lo dispuesto en el Codigo
Flectoral y el presente reglamento. Las pruebas debersn ser exhibidas junto con el escrito aclaratorio, de
acuerdo a lo establecido en e/ articulo 67 inciso d) def Codigo Flectoral,

Articulo 122.- Si las rectificaciones o aclaraciones qgue deba hacer el partido politico requieren de la
entrega de documentacion, ésta serd unica y exclusivamente con la finalidad de adlarar o rectificar lo gue
el partido politico o coalicion estime pertinente.

Articulo 123.- La Comision de H‘scaﬁzacién contard con sesenta dias para revisar los informes anuales.

57 durante la revision la Comisidn de Fiscalizacion advierte la existencia de errores técnicos u omisiones,
notificard af partido politico o coalicion que hubiera incurrido en eflos y al Consejo Estataf Electoral, para
que en un plazo de cinco dias hdbiles conteste por escrito las aclaraciones o rectificaciones y aporte
‘pruebas que considere pertinentes en los términos que establece el Codigo Flectoral y el presente
reglamento. Las pruebas deberdn ser exhibidas junto con el escrifo aclaratorio.

Articulo 124.- La Comision de Fiscalizacion dispondra de un plazo de 20 dias habiles para elaborar los
Dictémenes, con base en la revision hecha a los informes presentados por los partidos politicos, los cuales
deberd presentar al Consejo Estatal Flectoral dentro de los 3 dias posteriores a la conclusion.

Asimismo fa Comisidn de Fiscalizacion remitird al Consejo Estatal Flectoral, en un plazo de 10 dias hébiles
contados a partir de la aprobacion de los Dictamenes, el proyecto de resolucion para su aprobacion, el
cual contendra la sancion o sanciones que en su caso, se consideren imponer al partido politico infractor.

Articulo 129.- La Comision de Fiscalizacion en el dictamen que emita, deberd tomar en consideracion los

escritos, aclaraciones o rectificaciones que presenten los partidos politicos, procediendo a establecer e

dicho Dictamen lo que considere aplicable y conducente a cada punto en particular, conforme al present:
. reglamento y a los articulos aplicables del Codigo Electoral.

Articulo 130.- La Comision de Fiscalizacion presentard en sesion del Consejo'Estatal Flectoral, ef proyecto
de resolucion, para efecto de que el Consejo determine lo conducente respecto a los Dictamenes,
. correspondientes a cada partido politico o coalicion, en los plazos establecidos en el Capitulo anterior.

Articulo 131.- Una vez aprobados los Dictamenes emitidos por la Comision de Fiscalizacion, la Secretaria
Ejecutiva notificard a cada Partido Politico el mismo, y en caso que de los referidos Dictamenes se
desprenda que el partido politico o coalicion no haya aplicado los recursos para los fines gue I
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otorgados y/o hayan incumplido con las disposiciones contenidas en el Codigo Electoral y el presente
Reglamento de Fiscalizacion, se iniciard ef procedimiento para determinacion e imposicion de sanciones.

Articulo 132.- Los Dictémenes elaborados por la Comisicn de Ffs&aﬁ'zacidn, aprobados por ef Consejo |

Estatal Electoral y las resoluciones emitidas por los organos jurisdiccionales electorales se publicarén, una
vez gue se consideren como actos firmes e inatacables, en el periddico oficial denominado "Tierra y
Libertad” organo informativo del gobierno del Estado de Morelos, en la pagina de internet y organos de
difusion del Instituto Fstatal Flectoral,

Articulo 134.- Ef dictarnen deberd contener por Io menos.

1. Ef resuftado y las conclus:ones de fa revision de los informes que hayan presentado los partidos
politicos; :

2. Los procedimientos y formas de revision aplicados;
3. El desglose por rubros de los ingresos y gastos de fos partidos politicos;

4. En su caso, la mencion de los errores o irregularidades encontradas en los mismos; o generadas
con motivo de su revision, y

5. £l seflalamiento de reguerimientos y notificaciones realizados, asi como las aclaraciones o
rectificaciones que presentaron los partidos politicos, despugs de haber srdo hotificados con ese fin y
2 valoracion correspondfente.

Una vez Cerrado el proceso de instruccion, la Comision de Fiscalizacion presentard el dictamen ante el
Consejo Fstatal Electoral, y en su caso, iniciard el procedimiento para la determinacion e imposicion de
sanciones. :

Fl Consejo Estatal Flectoral publicard en el Periddico Oficial del Fstado “Tierra y Libertad”, al concluir ef

procedimiento de fiscalizacion respectivo e/ informe general, ef dictamen y, en su caso, Ia resolucion o
resoluciones gue emitan fas autoridades electorales, Asimismo podré acordar otros mecanismos que
considere convenientes para la difusion publica del informe general, el dictamen y en su caso /as
resofiiciones. .

Los informes que presenten fos partidos politicos; asi como las auditorias y verificaciones que ordene la
Comision de Fiscalizacion de los Recursos Publicos de los partidos politicos, sélo se podran hacer publicos,
‘hasta condluir fa ditima resolucion de la autoridad electoral.”
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3. Procedimientos y Formas de Revisién Aplicados
3.1. Planeécién de Ia revision de los Informes del Ejercicio Ordinario del afio 2013

El Consejo Estatal Electoral Organo suberior de deliberacién y direccidn del Instituto Estatal Electoral, en

sesién extraordinaria de fecha 12 de febrero de 2014, para dar cumplimiento a lo dispuesto en el articuio .

66 del Cédigo Electoral del Estado Libre y Soberano de Morelos, aprobd la Convocatoria, Bases y Anexo
Técnico para convocar a los despachos contables interesados en participar en la licitacién plblica
identificada con el numeral IEE/LP/001/2014, compranet EA-917059981-N1-2014, para coadyuvar con la
Comisién de Fiscalizacion en los trabajos de auditoria y dictamen de los informes financieros que
presentan los partidos politicos ante este organismo electoral, correspondientes al Gasto Ordinario del afio
2013, resuftando adjudicado el despacho Contable "Zdrate Garcia Paz y Asociados S.A. de C.V.”; cabe
mencionar que el Anexo Técnico de la licitacion de referencia, establecid la planeacion de la revision de
los citados informes v las diversas disposiciones y obligaciones del citado despacho contable,

3.2. Etapas del procedimiento de revision al Informe del Ejercicio Ordinario del afio 2013

L.a Comisién de Fiscalizacién del Consejo Estatal Electoral del Instituto Estatal Electoral, en coordinacion
con el Despacho Contable Coadyuvante “Zdrate Garcia Paz y Asociados S.A. de CV.” en base a las
disposiciones establecidas en los articulos 43 fraccién IX, 66 fraccion I, 67 incisos a) y d), 68, 106 fraccién
XIX v 119 del Cédigo Electoral del Estado Libre y Soberano de Morelos, en correlacion con lo sefialado en
jos articulos 33, 91, 92, 94, 102, 115, 116, 117, 121, 122, 123, 124, 129, 130 y 134 del "Reglamento de
Fiscalizacion de los Ingresos que reciban los Partidos Politicos por cualquier modalidad de financiamiento,
asi como su empleo y aplicacion”, relativa a la revision de los informes correspondientes al Gasto
Ordinario del afio 2013" y demas relativos y aplicables, de conformidad con las Normas de Auditoria
~ Generalmente Aceptadas, una vez presentados por los Partidos Politicos los informes relativos del origen
destino y monto de los ingresos que recibieron por cualquier modalidad de financiamiento asi como su
empleo y aplicacién correspondientes al Ejercicio Ordinario del afio 2013, llevd a cabo {a revision de los
mismos. :

La aplicacién de los procedimientos de revisidn se llevé a cabo en las siguientes etapas:

Revision de informes

Revisién documental a los archivos contables y documentales del Partldo Politico
Presentacion de cédula de errores técnicos y omisiones

Analisis y valoracion de aclaraciones, rectificaciones y/o aportacion de pruebas
Presentacion y elaboracion de! Dictamen

L A A
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3.2.1. Revisién de Informes

En términos de lo dispuesto por el articulo 66 del Cédigo Electoral del Estado Libre y Soberano de Morelos
en correlacidn con el Cronograma de plazos del procedimiento de fiscalizacidn aprobado en sesidn
extraordinaria de fecha 20 de diciembre de 2013 por el Consejo Estatal Electoral para la revision de los
informes del Gasto Ordinario del afio 2013, el dia 12 de Marzo del ano 2014, el Partido Movimiento
Ciudadano present6 en 342 (trescientos cuarenta y dos) fojas Utiles el Informe del origen destino y monto
de los ingresos que recibid por cualquier modalidad de financiamiento asi como su empleo y aplicacion
_correspondientes al Ejercicio Ordinario del afio de 2013, mismo que el dia 12 de Marzo del afio en curso,

el Consejo Estatal Electoral turno a la Comisién de Fiscalizacién con fa finalidad de iniciar la revision -

correspondiente

Se realizé una revision al informe y documentacion presentada por el Partido Politico de referencia, en lo
referente al Fjercicio Ordinario 2013, conforme a Normas y Procedimientos de Auditoria Generalmente
Aceptadas en lo general y en lo particular, de lo cual se derivo la solicitud efectuada al Partido Politico en
comento a través del oficio identificado con el numeral IEE/SE/069/2014 de fecha 23 de Abril del afio
2014, signado por el Lic. Juan Antonio Valdez Rodriguez, Encargado de Despacho en Funciones de
Secretario Ejecutivo y Coordinador de la Comisién de Fiscalizacion del Consejo Estatal Electoral, para que
proporcmnara la informacion y documentacion especificada en el Anexo Unico del oficio referido, la
verificacion y andlisis de la documentacion presentada por el Partido Movimiento Ciudadano para atender

dicha solicitud se llevé a cabo en las oficinas del citado instituto politico de conformidad a lo dispuesto por

ios articulos 115, 116, 117, 118, 119 y 120 del Reglamento de Fiscalizacion varias veces citado, de
-acuerdo a la documentacidn presentada por dicho instituto politico se detectaron-errores u omisiones de
© cardcter técnico que se desprendieron al llevar a cabo el siguiente analisis: :

a) Se solicité al partido politico su sistema contable, que incluyé sus libros diario, mayor, balanzas de
comprobacion, auxiliares de las cuentas de mayor, asi como las pdlizas y su documentac;on
comprobatoria,

b) Se analizd la informacién contable, financiera y administrativa y verificamos si fue elaborada de
" acuerdo con las Normas de Informacion Financiera.

c) La revision del informe correspondiente al Ejercicio Ordinario del afio 2013, de la documentacion
requerida en el Anexo Unico del oficio de referencia, asi como a la documentacién presentada por
el partido politico para la solventacién de los errores técnicos u omisiones; se llevaron a cabo de
conformidad con las Normas y Procedimientos de Auditoria, el Codigo Electoral del Estado Libre y
Soberano de Morelos, el Reglamento de Fiscalizacion y los Criterios para la Verificacion Selectiva
de la documentacion aprobados en acuerdo de fecha 11 de abril de 2014 por el Consejo Estatal
Electoral que consistieron en la revision al cien por ciento de: “a) Destino del 2% del
financiamiento publico ordinario, para la capacitacion, promocion, y el desarrollo del liderazgo
politico de las mujeres ,igualdad sustantiva, acciones afirmativas, adelanto de las mujeres,
empoderamiento de las mujeres y perspectiva de género; b) Sueidos, Salarios, Honorarios,
Compensaciones; c) Materiales y Suministros; d) Servicios Generales”; y fa revisidn muestra en
uno o varios rubros de la documentacién comprobatoria de los ingresos y gastos del partido
politico y de manera general se aplicaron las siguientes técnicas y procedimientos:




d)

e)
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= Se comprobé la informacién proporcionada por el partido politico con la informacién que
proporciond fa Comision de Fiscalizacion.

= Comparamos la informacién proporcionada por el partido politico con las Normas de
Informacion Financiera.

.= Se verificaron matematicamente los informes, sistemas contables y documentacion

comprobatoria.
= Se verifico la informacion proporcionada por las instituciones bancarias.
= Se utilizaron las siguientes técnicas:
1, Estudio General.- Lievamos a cabo una apreciacion general de las caracteristicas del

partido politico, de los informes presentados y de los rubros o partidas maés
significativas.

2. Anélisis.- Clasificamos la informacion de manera que nos permitid llevar a cabo una

revision por ciclo de operacion o grupo de partidas o cuentas.

3. Inspeccion.- Examinamos fisica y documentalmente la comprobacién de las -

operaciones reflejadas en los informes financieros presentados por el partido poll’tico.

4. Certificacién.- Cuando el caso lo requirio, solicitamos a la autoridad competente la
certificacion de evidencia-documental o de nuestros actos.

5. Observacién.- Inspeccionamos ocularmente como se’ llevan a cabo algunas
operaciones o hechos.

6. Calculo.- Verificamos las operaciones aritméticas de Ios informes que presentd el
partido politico.

Se verificd que el partido politico haya presentando el Informe Anual en el formato
correspondiente, y con las firmas de las personas facultadas para elio, solicitamos al partido
politico una relacion de firmas de las personas facultadas para suscribir eI Informe Anual y demas
informacion contable, financiera, y administrativa.

Se solicité informacidn al partido politico para verificar el cumplimiento de las diversas

obligaciones establecidas en el Cédigo Electoral del Estado Libre y Soberano de Morelos y el
Reglamento de Fiscalizacion de los Ingresos que reciban los Partidos Politicos por cualquier

modalidad de financiamiento, asi como su empleo y aplicacion, refativa a fa revision de los
informes correspondientes al Gasto Ordinario del afio 2013. .
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3.2.2. Revisién Documental

a)

P

d)

g)

Se revisé el correcto llenado del Formato 1 “IA” “Informe Anual del origen, destino y monto de los
ingresos recibidos por cualquier modalidad de financiamiento, asi como su empleo y aplicacién”,
en correlacidn con lo dispuesto por el articulo 102 del Reglamento de Fiscalizacion.

Se corroboré que la suma de los ingresos y apoyos reportados en el formato mencionado en el
inciso anterior fuera la registrada en formatos “CF-RAM”, “CF-RASEF”, “CF-RASES" y "CF-
REAPAC", respectivamente. '

Se ver|F icd y comprobd que el destino de los blenes muebles e inmuebles con que cuenta el

-partido politico se hayan utilizado para el cumplimiento exclusivo, inmediato y directo de sus

fines.

Se verificd la existencia de informacion y documentacidn contable, financiera y administrativa que
sirvié de base para la realizacion del informe financiero y demas anexos presentados por el
Partido Politico, ante el Consejo Estatal Electoral del Instituto Estatal Electoral.

Se comprobd que la informacién antes citada estuviera apegada en el registro y control de sus

operaciones financieras a la normatividad aplicable y debidamente respaldada y registrada

‘conforme a los Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados, ahora conocidos como

Normas de Informacion Financiera.

La revision abarcd el andlisis detallado de los criterios de verificacion selectiva aprobados por el
Consejo Estatal Electoral, con base en lo establecido en el articulo 117 del Reglamento de
Fiscalizaciéon de ios Ingresos que reciban los Partidos Politicos por cualquzer modalidad de

financiamiento, asi como su empleo y aphcamon, relativa a la revision de los informes

correspondientes al Gasto Ordinario del afio 2013, que consistieron en la revisidon al cien por
ciento de: “a) Destino del 2% del financiamiento plblico ordinario, para la capacitacion,
promocién, y el desarrollo del liderazgo politico de las mujeres igualdad sustantiva, acciones
afirmativas, adelanto de las mujeres, empoderamiento de las mujeres y perspectiva de género; b)
Sueldos, Salarios, Honorarios, Compensaciones ; c¢) Materiales y Suministros ; d) Servicios
Generales”. . :

Se analizé el cumplimiento de las diversas obligaciones que tiene el Partido Politico en materia de
este informe, de acuerdo a lo dispuesto en el Codigo Electoral del Estado Libre y Soberano de
Morelos y en el Reglamento de Fiscalizacién de los Ingresos que reciban los Partidos Politicos por
cualquier modalidad de financiamiento, asi como su empleo y aplicacion, relativa a la revisién de
los informes correspondientes al Gasto Ordinario del afic 2013; con la finalidad de emitir una
opinidn respecto al resultado de Ia revision efectuada, realizando las siguientes acciones:

s Se veriﬁcé y comprobd. que los ingresos del partido politico obtenidos por cuaiquier modalidad

de financiamiento estuvieran debidamente depositados en las cuentas bancarias a nombre del
partido politico y que éstas fueran manejadas en forma mancomunada por el encargado del
‘brgano de finanzas y quien designe el partido politico, la elaboracién de las conciliaciones
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bancarias mensuales correspondientes, de conformidad con lo establecido en los articulos iO,
11, 34, 38, 39, 41, 45 y 102 del Reglamento de Fiscalizacién varias veces citado.

Se verificd y comprobd que la informacién presentada por el Partido Politico respecto del
listado de las cuentas bancarias utilizadas, en base a lo dispuesto en el -articulo 96 del
Reglamento de Fiscalizacién.

Se verificd y comprobé la razonabilidad financiera de los ingresos por Financiamiento Pdblico
Directo e Indirecto y Financiamiento Privado Directo e Indirecto del Partido Politico, mismos
que estaban registrados en su contabilidad y depositados en las cuentas especificas segln su
naturaleza, de conformidad a lo dispuesto en los articulos 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, '
28, 29, 30, 31, 32, 34, 38 y 39 del Reglamento de Fiscalizacién antes citado.

‘Se verificd que las balanzas de comprobacién mensuales, y anual se generaran
correctamente, las cuales deberian contener los saldos iniciales, los movimientos y saldos
finales del periodo contable que corresponda, en términos de los articulos 36 y 37 del
Reglamento de Fiscalizacion varias veces citado. :

Se verificd la concordancia de las conciliaciones bancarias que se generaron en forma
mensual, con respecto a los estados de cuenta correspondientes, en términos de los articulos
34 del propio Reglamento de Fiscalizacion antes citado.

Se verificd y comprobé que el Partido Politico haya informado por rubros generales el total de
los Ingresos Federales recibidos por el Organo de Direccién ‘Nacional o su equivalente, Ios
cuales estan depositados en una cuenta bancaria diferente a la destinada para los ingresos
Estatales, verificando que los registros que emanen del Financiamiento recibido de los
Organos de Direccidn Nacional estén contabilizados por separado de los registros del
Financiamiento Estatal, de conformidad con los articulos 48, 52 y 95 del Reglamento de
Fiscalizacion de referencia. ,

Se verificd que los ingresos que recibid el partido politico por cualquier modalidad de
financiamiento en el Estado, no hayan sido utilizados ni transferidos a Organos de Direccién
Estatal de Entidades Federativas ni a Organos de Direccion Nacional o.sus equivalentes, en
términos del articulo 49 del Reglamento de Fiscalizacidn antes citado.

Se corrobord que los registros contables del Partido Politico separaran en forma clara los
ingresos que recibieron en especie de aquellos que recibieron en efectivo, en términos de lo
establecido en los articulos 50 y 51 del Reglamento de Fiscalizacion de referencia.

. Se verificd que el total del Financiamiento Piblico que recibié el parﬁdo politico, coincida con
los registros de la Direccidn Ejecutiva de Administracion y Financiamiento del Instituto Estatat
Electoral. .

Se verificd y comprobé que el partido politico utilizara los formatos de control que establece el
Reglamento de Fiscalizacién para el manegjo de sus ingresos y egresos y que éstos estuvieran -
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debidameénte requisitados en termlnos de lo dispuesto por los articu!os 53, 54, 55, 56, 57 58
59, 61, 62 y 72 de dicho ordenamiento legal. _

Se revisé eI correcto llenado de los formatos y autorizacion de la impresion para los Recibos
de Aportaciones de Militantes (RAM), Recibo de Aportaciones de Simpatizantes en Efectivo
(RASEF), Recibo de Aportaciones de Simpatizantes en Especie (RASES), Recibos de Apoyos
por Actividades de Colaboracién (REAPAC), mismos que coinciden con los formatos de control
que permiten conocer los recibos cancelados, el niimero total de recibos impresos, los recibos
utilizados con su importe y los recibos pendientes de utilizar, los cuales cumplieron con los
requisitos que establecen los articulos 53, 54, 55, 56 y 57 del Reglamento de Fiscalizacion
antes citado, rmismos que contienen: .

a) La autorizacién del 6rgano de finanzas para fa impresién de los recibos,

b} El correcto llenado del formato,

c) El ndmero consecutivo de los folios de los recibos impresos,

d) Asimismo se verificd que la informacion coincidiera con el detalle reportado en e
Informe Anual,

Lo anterior con el objeto de verificar el origen y monto de las aportaciones.

Se verificd que se realizara un corte de los formatos mencionados en el punto anterior, con el
objeto de conocer los recibos utilizados, cancelados y pendientes de utilizar conforme a los
formatos CF-RAM, CF-RASES, CF-RASEF, CF-REAPAC, en base a lo dispuesto en los articulos
53, 54, 55, 56, 57, 58 y 59 del multicitado Reglamento de Fiscalizacion. .

Se verlfco la razonabilidad del Ilenado de los Formatos del “Control de Eventos de
Autofinanciamiento”, “Detalle de Aportaciones de Militantes”, “Detalle de Aportaciones de
Simpatizantes”, “Detalle de Ingresos por Autofinanciamiento”, y del “Detalle de Ingresos por
Rendimientos Financieros, Fondos y Fideicomisos”, reportados al Instituto Estatal Electoral,
los cuales estdn debidamente reflejados en la contabilidad del Partido, en términos de lo
establecido en los articulos 58, 61, 62 y 102 del Reglamento de Fiscalizacion antes citado.

Se verific el anexo técnico que presenté el Partido Politico respecto al control de folios de los |
- recihos impresos y expedidos por el drgano directivo. estatal y en cada municipio, en los
- términos que establece el articuio 55 del Reglamento de Fiscalizacion.

Se verificd que el Partido Politico haya presentado el registro concentrado de las aportaciones
en dinero que en el ejercicic hayan realizado los militantes y simpatizantes, debidamente
requisitado conforme a lo establecido en el articulo 59 del Reglamento de Fiscalizacion.

_ Se verificd y comprobd que las aportaciones o donativos al partido politico cumplieran con las
disposiciones establecidas en los articulos 80 y 81 del Reglamento de Fiscalizacién..

Se verificd que el autofinanciamientec del Partido Pohtlco estuviera conformado por los

ingresos que obtuvieron por actividades promocionales, y que cumpliera con los controles
establecidos para tal efecto, de acuerdo a lo estipulado en el articulo 65 fraccion VI del
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Cédigo Electoral del Estado Libre y Soberano de Morelos y en los articulos 28 y 61 dei .
Reglamento de Fiscalizacion en comento.

. Se verificd que en la creacion de fondos o fideicomisos, el Partido Politico se sujetara a las
reglas correspondientes, de conformidad al articulo 65 fraccién VII del Codigo Electoral del
Estado Libre y Soberano de Morelos y a los articulos 29, 30, 31 y 32 del Reglamento de
Fiscalzzaqon citado.

o Se revist el desglose, comprobacion y soporte de los gastos que realizaron por concepto de

" actividades relativas a FEducacion y Capacitacion Politica; Investigacion Electoral
Socioeconémica Politica y Tareas Editoriales, equivalentes hasta el 5% del financiamiento que
reciba por concepto de actividades ordinarias, de conformidad a lo establecido en el articulo
54 fraccion III del Cddigo Electoral del Estado Libre y Soberano de Moreios y los articulos 135
y 140 del Reglamento de Fiscalizacion varias veces citado.

e Se verificd y comprobd que las actividades especificas reportadas por el Partido Politico
cumplieran con los requisitos y que la comprobacion de las mismas, se ajuste a lo dispuesto
en los articulos 137, 138, 139, 140, 142 y 143 del Reglamento de Fiscalizacién vigente en la
entidad.

e Se reviso el desglose, comprobacién y soporte de los gastos que realizaron por concepto de
Capacitacién, Promocion y el desarrollo del Liderazgo Politico de las Mujeres, Igualdad
Sustantiva, Acciones Afirmativas, Adelanto de las Mujeres, Empoderamlento de las Mujeres y
Perspectiva de Género, equivalentes al 2% del financiamiento que reciba, por concepto de
actividades ordinarias, de conformidad a lo establecido en el articulo 43 fraccién X del Cddigo
Electoral del Estado Libre y Soberano de Morelos y los articulos 144 y 152 del Reglamento de
Fiscalizacion varias veces citado.

e Se verifico y comprobd que las actividades por concepto de Capacitacion, Promocion y el
-desarrolio del Liderazgo Politico de fas Mujeres, Igualdad Sustantiva, Acciones Afirmativas,
Adelanto de las Mujeres, Empoderamiento de las Mujeres y Perspectiva de Género reportadas
por e} partido politico cumplan con los requisitos y que la comprobacidn de las mismas, se
ajusten a lo dispuesto en los articulos 145, 146, 147, 148, 149, 150, 151, 152 y 153 del
Reglamento de Fiscalizacion.

» Se revisd que los egresos que estuvieran registrados en fa contabilidad, y soportados por la
documentacién comprobatoria correspondiente, dando cumplimiento a las disposiciones de
los articulos 63, 65, 68, 71 y 72 del Reglamento de Fiscalizacion varias veces citado.

» Se comprobd la veracidad del inventario de bienes muebles e inmuebles presentado por el
Partido Politico; el cual debid haberse elaborado en términos de lo establecido en los articulos
73 y 74 del Reglamento de Fiscalizacién en comento.

e _ Se verificd el adecuado registro contable respecto de la édquisicién de bienes muebles e

inmuebles, en términos de lo establecido en los articulos 75 y 76 del Reglamento de
Fiscalizacién antes citado. :
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e Se verificd que las donaciones de bienes muebles que recibid el Partido Politico se ;
formalizaran mediante los contratos conforme a los ordenamientos legales aplicables
determindndose su valor conforme a las disposiciones y que estuvieran registrados
contablemente, en términos de los que establecen los articulos 82, 83 y 84 del Reglamento
- de Fiscalizacion antes citado. ' '

» Se verificé que cuando los bienes o servicios no estén efectivamente pagados se reconozca el
pasivo correspondiente, en base a lo dispuesto por el articulo 99 del Reglamento de
Fiscalizacion antes citado. '

o Se verificd y comprobd. que el Partido Politico se héya sujetado a-los limites. de ingresos
egresos que establece el Cddigo Electoral del Estado Libre y Soberano de Morelos y el
Reglamento de Fiscalizacién respectivo. :

¢ Se verificd y comprobd que las aportaciones de financiamiento privado directo cumplieran cori
las reglas que establece el articulo 78, en correlacidn con el 79 del Reglamento de

Fiscalizacion, bajo el siguiente contexto:

a) Los partidos politicos no podrén recibir anualmente. aportaciones de financiamiento
privado directo por una cantidad superior al 10% anual del financiamiento piblico para
actividades ordinarias que corresponda al partido politico con mayor financiamiento; ‘

b) De las aportaciones en dinero que no excedan de cien salarios minimos deberan

' expedirse recibos foliados o depésito bancario por los partidos politicos en los que se

hardn constar los datos de identificacion del aportante, salvo que hubieren sido
obtenidas mediante colectas realizadas en mitines o en la via publica. Sélo debera
reportarse en el informe correspondiente el monto total obtenido, siempre y cuando
no impliquen venta de bienes o articules promocionales.

c) Llas aportaciones en dinero mayores a cien salarios minimos deberén emitirse a través
de cheque nominativo. '

" d) Las aportaciones en dinero que realice cada persona facultada para ello, tendran un
limite anual eguivalente al 0.5% del monto total del financiamiento publico para el
- sostenimiento de actividades ordinarias permanentes otorgado a los partidos politicos,

en el afio que corresponda; y

e) Las aportaciones en dinero podran realizarse en parcialidades y en cualquier tiempo,
pero el monto total aportado durante un afio por una persona fisica no podra rebasar,
segln corresponda, los limites establecidos en la fraccién anterior.

ar

e Se verificd y comprobd que los ingresos y-egresos del Partido Politico se ajustaran a los
limites que les corresponden en relacion con lo que establece el Codigo Electoral del Estado
Libre y Soberano de Morelos y el Reglamento de Fiscalizacion varias veces citado, entre otros:

a) Limite méaximo del 20% para comprobacion a través del formato de Bitacora de Gastos
Menores, Viaticos y Pasajes, sin requisitos fiscales autorizados, establecid el

Pagina 24 def38




DICTAMEN EJERCICIO ORDINARIO 2013
PARTIDO MOVIMIENTO CIUDADANO

articulo ‘63 inciso b) en cohcordanr_:ia con los requisitos sefialados en el inciso a) del
citado articulo del Reglamento de Fiscalizacion.

b) Respecto de las erogaciones realizadas como Apoyos por Actividades de Colaboracidén
(REAPAC’S) a una sola persona fisica no podra exceder el Limite maximo de 1% del
total del Financiamiento otorgado a cada Partido Politico, y la suma de los apoyos
otorgados no podra exceder el 25%, de conformidad con el art:culo 72 incisos b) y )
del Reglamento de Fiscalizacion antes citado.

o Se verificd y comprobd el antecedente del informe anual inmediato anterior al gjercicio que se

_ reporta, con la finalidad de tener conocimiento de los saldos finales reportados por el Partido .
Politico, asi como darle seguimiento a las observaciones no solventadas correspondlentes al\

citado ejercicio anterior.

o Se verificd que el Partido Politico haya elaborado los informes mensuales con base en
catalogo de cuentas y guia contabilizadora, que son auxiliares en la presentacion de los
informes anuales ordinarios, en base a lo establecido en el articulo 93 del Reglamento de
Fiscalizacion antes citado.

o - Se verificd que para el control de pagos por conceptos de apoyo por actividades de
colaboracién se expidan en los recibos REAPAC, de conformidad a lo establecido y
conservando copia de los mismos el Organo de Finanzas de cada partido politico, en términos
de lo establecido en e! articulo 72 y demds relativos y aplicables del Reglamento de
FISC6|I2aCl0n antes citado. ‘

. A5|m|smo, se verificd que la presentacmn de los ;nformes de los partidos politicos se haya '

hecho en los plazos establecidos en el articulo 66 fraccion I del Cédigo Electoral del Estado
Libre y Soberano de Morelos, de conformidad al Cronograma de Fiscalizacidn aprobado por el
Consejo Estatal Electoral, para tal efecto.

» Se verifico que el Partido Politico haya destinado el 2% del financiamiento publico ordinaric,
en la capacitacién, promocién y el desarrolio del liderazgo politico de las mujeres, igualdad
sustantiva, acciones afirmativas, adelanto de las mujeres, empoderamiento de las mujeres y
perspectiva de género de acuerdo a lo establecido en el articulo 144 del Reglamento de
Fiscalizacién.

'3.2.3. Presentacion de cédula de errores técnicos u omisiones

Conciuida la revisién de los informes y derivado del andlisis de la documentacion soporte, mediante
técnicas de Auditorfa Generalmente Aceptadas, se procedi¢ a emitir con fecha 12 de junio del afio 2014,
la cédula de errores técnicos u omisiones, la cual fue notificada al Consejo Estatal Electoral y al. Partido
Movimiento Ciudadano en la misma fecha.
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En la cédula de errores técnicos y omisiones, se informé al Partido Politico que contaba con cinco dias
habiles para contestar por escrito las aclaraciones o rectificaciones y aportar las pruebas que considera
pertinentes con relacidn a cada una de las observaciones notificadas, lo anterior, en correlacién con los
plazos establecidos en el Cronograma de Fiscalizacion aprobado por el Consejo Estatal Electoral para tal
efecto, en sesion extraordinaria de fecha 20 de Diciembre del afio 2013. Cabe mencionar que dicho plazo
‘transcurrid del 13 al 19 de Junio del 2014. ,

3.2.4. Analisis y valora-c‘:Aii")n'de aclaraciones, rect_iﬁcacibnes Yy _aporlﬁéciéﬁ 'de prucbas.

Durante el plazo establecido para tal efecto, con fecha 19 de Junio del 2014, el Partido Movimient X
Ciudadano, presentd por escrito sus aclaraciones, rectificaciones y las pruebas que en su caso consideré .
pertinentes en 0538 (quinientas treinta y ocho) fojas dtiles con la finalidad de subsanar las observaciones i
que le fueron notificadas, mismas que se consideraron y analizaron previamente a la emisidn del presente

dictamen de conformidad a io dispuesto en el articulo 67 inciso d) del Cddigo Electoral del Estado Libre y

Soberano de Morelos y articulos 121 y 122 del "Reglamento de Fiscalizacién de los Ingresos que reciban
los partidos politicos por cualquier Modalidad de Financiamiento, asi como su empleo y-aplicacién, relativa
a la revision de los informes correspondientes al Gasto Ordinario del afio 2013”.

4, Resultado y Conclusion de la Revision, Dictamen y Errores Técnicos u Omisiones sobre el -
origen destino y monto de los ingresos recibidos por cualquier modalidad de financiamiento,
asi como su empleo y aplicacién correspondiente al Ejercicio Ordinario del afio 2013 del
‘Partido Movimiento Ciudadano. - ‘

4.1. Resultado de la revisién

~ Concluido con lo anterior, la Comisién de Fiscalizacién con el apoyo del despacho contable coadyuvante, '
“Zarate Garcfa Paz y Asociados S.A. de C.V.” realizé el analisis y valoracién de todos y cada uno de los
elementos materia de la revision del Informe Anual del Ejercicio Ordinario del afio 2013, para estar en la /§

“posibilidad de emitir el presente dictamen.

Agotadas las instancias y los piazos establecidos en la normatividad aplicable, la Comision de Fiscalizacion
del Consejo Estatal Electoral del Instituto Estatal Electoral, de conformidad con lo establecido por los
articulos 66 fraccidn I y (ltimo parrafo, 67 incisos a) y d), 68, 106 fraccion XIX y 119 del Cddigo Electoral .
del Estado Libre y Soberano de Morelos, asi como lo sefialado en los articulos 33, 91, 92, 94, 102, 115, -
116, 117, 121, 122, 123, 124, 130 y 134 del “"Reglamento de Fiscalizacion de los ingresos que reciban los
Partidos Politicos por cualquier Modalidad de Financiamiento, asi como su empleo y aplicacion, relativa a

la revisién de los informes correspondientes al Gasto Ordinario del afio 2013, se procedié a la elaboracion
del presente Dictamen. ' ' ' '
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4.1.1. Desglose por Rubros de los Ingresos y Gastos del Partido Politico Movimiento
‘Ciudadano

A continuacién, se presenta el Informe Anual del origen, destino y monto de los ingresos recibidos por
cualquier modalidad de financiamiento, asi como su empleo y aplicacién presentado por el Partido
Movimiento Ciudadano, correspondiente al Ejercicio Ordinario 2013:

I.- INGRESOS

" Modalidades de Financiamiento:

Financiamiento Piblico Local : $ 7,477,564.00

Financiamiento Plblico para actividades
especificas - . $ 373,920.64

Franquicias postales $ -

Financiamiento de Militantes $ -
Cuotas Ordinarias $ -
Cuotas Extracrdinarias 5 -
Cuotas voluntarias y personales de los
precandtdatos . _ $ -
Financiamiento de Simpatizantes & -
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Aportaciones o donativos en dinero $ -

Aportaciones o donativos en especie $ -

Aportaciones de bienes muebles, inmuebles

consumibles y servicios que otorguen en particulares R -
Autofinanciamiento _ - $ -
Financiamiento por Rendimientos Financieros, :

Fondos y Fideicomisos $ 653.58

I1.- EGRESOS

Salarios

1,521,774.67

Honorarios

Compensaciones

1,508,850.00

Apoyos por Actividades de Colaboracion

Contribuciones al IMSS

Contribuciones al INFONAVIT

| | A | | A

2,062,242.94
Materiales y Suministros :
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$  2,197,982.56
Servicios Generales

$ 12,298.95
(Gastos Financieros

Fundaciones o Institutos de Investigacion

Educacion y Capacitacion Politica $ 7 - . .
- (Gastos Directos ' | - $ - _ B
Gastos Indirectos $ - _ 7
Investigacion Electoral Secioecondmica Politica $ _
Gastos Directos ' .- $ - | |
" Gastos Indirectos $ - "
Tareas Editoriales ‘ $§ 373,920.64
Gastos Directos . $ 373,520.64

Mobiliario y Equipo $ 6,224.91
Equipo de cdmputo - _$ 16,079.10
Equipﬁ de transporte $ -
Equipo de comunicacion $ -
Equipo de sonido y video . $ -
Bienes inmuebles | $ -

Procesos de Seleccién Interna:
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Retenciones del ISR por servicios personales subordinados

Retenciones del ISR por servicios personales
independienies

Luis Alberto Machuca Nava
Coordinador de la Comision Operativa
Estatal

Fecha de elaboracidn: 31 de Diciembre del 2013 (sic)

4.2. Dictamen

De conformidad con lo establecido en los articulos 66 fraccion I y Gltimo pérrafo, 67 incisos a) y d), 106

INGRESOS $ 7,870,083.35
EGRESOS $ 7,850,607.52
SALDO $ 19,475.83

L.C.F. Gisela Ortega Orozco
Tesorera de [a Comision Operativa
‘ Estatal

fraccién XIX y 119 del Cédigo Electoral def Estado Libre y Soberano de Morelos, asi como lo dispuesto en

" Jos articulos 92, 102, 115, 116, 117, 121, 122 y 123 del “Reglamento de Fiscalizacién de los Ingresos que
reciban los Partidos Politicos por cualquier Modalidad de Financiamiento, asi como su empleo y aplicacion,

relativa a la revision de los informes correspondientes al Gasto Ordinario del afio 2013”, en correlacién con

el Cronograma de plazos del procedimiento de Fiscalizacidn aplicable, dentro del plazo comprendido del 20

de junio al 16 de julio del afio 2014, se llevd a cabo la elaboracién del presente dictamen.
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De acuerdo a los informes anuales y documentos presentados por el Partido Movimiento Ciudadano, y a
los criterios de revision establecidos para su verificacion, se concluye que las cifras presentan
razonablemente la informacion financiera de acuerdo a los formatos y lineamientos establecidos para ello.
Asimismo, los ingresos y egresos se aplicaron razonablemente para los fines que las diversas disposiciones
determinan.

Nota: El Partido Politico Movimiento Ciudadano, presentd por escrito “sus aclaraciones, rectificaciones y
las pruebas que en su caso considerd pertinentes con fa finalidad de subsanar las observaciones que le
fueron notificadas haciendo referencia a los Ingresos- que recibio el partido politico por cualquier
Modalidad de Financiamiento correspondientes al Gasto Ordinario del afio 2014”, en correlacién al oficio
de fecha 19 de Junioc 2014 entregado por el Partido Politico, indica “dar cumplimiento al plazo que los
partidos politicos hubieran incurrido en errores técnicos u omisiones de los informes correspondientes al
efercicio 20113 ". Sin embargo, se precisa que el ejercicio de revision corresponde al Gasto Ordinario del
afio 2013. '

4.3. Errores Técnicos u Omisiones

Los resultados de la revision y conclusiones respecto al cumplimiento de las disposiciones establecidas en
el Codigo Electoral del Estado Libre y Soberanc de Morelos, en correlacién con lo dispuesto en los
numerales 1 y 3 del articulo 134 del Reglamento de Fiscalizacion de los Ingresos que reciban los Partidos
Politicos por cualquier Modalidad de Financiamiento, asi como su empleo y aplicacion, relativa a la revision
de los informes correspondientes al Gasto Ordinario del afio 2013, asi como las Normas de Auditoria
Generalmente Aceptadas, son los siguientes:

Observacion No. 1 de 3

4. Observacion Namero 1:

El partido politico efectla pago de compensaciones a personas involucradas en actividades de
colaboracion con dicho partido, por un monto de $853,100.00 (Ochocientos Cincuenta y Tres Mil, Cien
Pesos 00/100 M.N.) y comprueba con Recibos de  Honorarios Simples, sin efectuar ningdn tipo de
retencién conforme a las disposiciones legales aplicabies. El Reglamento de Fiscalizacién indica, que el
partido politico podra otorgar apoyos en efectivo a sus militantes o simpatizantes por su participacién en
actividades de colaboracién relacionadas con su operacion ordinaria con el partido politico, dichos apoyos
deberan estar soportados por recibos "REAPAC” “Recibos de Apoyos por Actividades de Colaboracion”
debidamente requisitados. ‘

" ADRIANA MARIA AGUIRRE GARRIDO $ 53,500.00
ALBERTO DE LA PENA ENRIQUEZ $ 50,000.00
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“aplicacion, vigente en la Entidad.

‘debidamente requisitados.

IHEYTTUTO ESTATAL ELECYORAL

DICTAMEN EJERCICIO ORDINARIO 2013 - .

PARTIDO MOVIMIENTO CIUDADANO
ALMA KARINA CABRERA VAZQUEZ $ 6,000.00
ARTURO VARGAS BRITO $ 40,000.00
CLAUDIO MORENO VARGAS $ 37,500.00
DAVID TOMAS ROJAS LINARES $ 52,000.00
EDNA URIBE PAT $ 50,000.00
GRACIELA HERNANDEZ AVILA I $ 42,500.00
JULIO CESAR MAR CERVANTES % 54,000.00
JULIO CESAR SOLIS SERRANO : $ 56,100.00
LEONARDO PABLO VELEZ GUTIERREZ % 53,500.00
LETICIA JIMENEZ MAGALLANEZ -- $ 3,500,00
MARCO ANTONIO ARIZMENDI $ 46,500.00
| MIGUEL A. COLLADO LUGD $ 51,000.00
MIGUEL A. ROYACELI GUTIERREZ $ 47,500.00
NATALIA ADRIANA PIMENTEL CABRERA $ 53,000.00
OLIVA ORTEGA ORCZCO , $ 54,000.00
ROBERTO VAZQUEZ AGUIRRE $ 45,000.00
SACBE VINICIO MAYORGA CHANDOMI $ 52,500.00
VICTOR MANUEL OLVEROS ALVAREZ 4 5,000.00
TOTAL $ 853,100.00
Fundamento Legal:

Articulos 43 fracciones IX, XI, XII, XIII y XiV, 66 fraccién I y Gltimo parrafo, 67 |nC|sos a) y d), 110
fraccion IV y 119 del Cédigo Electoral del Estado Libre y Soberano de Morelos.

Articulos 3, 4, 5, 6, 7, 8, 10, 33, 91, 92, 94, 102, 115, 116, 117, 118, 119, 120, 121, 122 y 123 del
Reglamento de Fiscalizacion de los Ingresos que reciban los Partidos Politicos por cualquier modalidad de
financiamiento, asi como su empleo y aplicacién, vigente en ia Entidad.

De la observacion:

Articulos 3, 4 inciso ¢), d), e), 7, 63, 64, 72, 91, 94 y 116 del Reglamento de Fiscalizacion de los Ingresos
que reciban los Partidos Politicos por cualquier modalidad de financiamiento, asi como su empleo y

Reguerimiento:

Adlarar y presentar ante la Comision de Fiscalizacion Ia justificacién legal del gasto, y la debida relacion
laboral con las personas a las que otorgd las compensaciones y la comprobacion del gasto en base a la
normatividad, en su caso, presentar las correcciones de los registros contables y formatos afectados
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4 Respuesta textual del partido politico:

"De acuerdo a lo solicitado a este Institufo Politico comentamos lo siguiente, los cuales se éxplicaran como
sigue:

1) Se presenta poliza diario de Reclasificacion de cuentas, afectando la Cuenta de Compensaciones (cancelando)
y Gastos por Bitdcoras (aumentando), Balanzas de Comprobacion de Enero a Diciembre de 2013 asi como fa
acumulada anual, Formato 1 “IA” Informe Anual del origen, destino y monto de los ingresos recibidos por
cualquier modalidad de financiamiento, asf como su empleo y aplicacion” del Ejercicio 2013 y formatos 19
"IM” Informe mensual del origen, destino y monto de los ingresos recibidos por cualquier modalidad de
financiamiento, asi como su empleo y aplicacion” de los meses de Enero a Diclembre 2013,

2) En tiempo y forma se presentaron para su andlisis y revision los respectivos Formatos 23 "BGMVP” Bitdcora

' para Gastos Menores, Vidticos y Pasajes”, Formato 24 "CGMB” "Concentrado de Gastos Menores a traves
Bitdcoras®, en los cuales se encuentran integrados las pdlizas cheques, recibos simples emitidos por est
Instituto- Politico, de las personas detalladas en fa presente observacion. Dichos Formatos y comprobacion

" simple, se encuentran dentro de las caracteristicas que seflala el Articulo 63 en su inciso a) e inciso b) d
Reglamento de Fiscalizacion de los Ingresos que reciban los Partidos Politicos por cualquier modalidad de
financiarniento, asi como su empleo y aplicacion vigente en la Entidad se cumple a cabalidad, cabe sefialar
que dentro del mismo. Nunca refiere que el comprobante sin requisitos fiscales debe ser comprobante azul
de gastos.

3) De las erogaciones que son motivo de esta observacion estas fueron pagadas de acuerdo al Articulo 63
incisos &) y b) del Reglamento de Fiscalizacion de fos Ingresos que reciban los Partidos Politicos por cualguier
modalidad de financiamiento que a Ia letra dice "b) Con independencia de lo sefialado en el inciso anterior,

¢ hasta el 20% de los egresos que efectie cada partido politico como operacion ordinaria, en el inciso a) del

. presente articulo y de acuerdo al formato "23” BGMVP” "Biticora de Gastos Menores, Vidticos y Pasajes’.. Se
comenta también que los gastos fueron soportados mediante formato '23" BGMVP” “Bitdcora de Gastos
Menores, Vidticos y Pasajes”.

4) Se convenio (sic) con las personas detalladas en Iz presente observacion realizar labores de campo a favor
def Instituto Politico, motivo por ef cual se decidié realizar el pago de estas tareas mediante Bifdcoras, asi
mismo, expedir cheques nominativos cuando fuera el caso. Al igual que estas personas no se encuentrarn en
el supuesto de relacion laboral, ya que su pago no es periddico por mes o quincena, ademas las tareas
encomendadas se realizaron en tiempos y horarios que estos contemplaron y cumpliendo su objetivo.

5) Asi mismo la comision de fiscalizacion sefiala que se comprueba con recibo de “honoratios simple” dicho
gasto, o cual no es apegado a la normatividad ya que el articulo 133 en su fraccion tercera de la Ley del

“Impuesto Sobre la Renta sefiala que los comprobantes que expidan las personas fisicas con actividad
empresarial y profesional deberan reunir los requisitos establecidos en el Codigo Fiscal de la Federacion en su
articulo 29-a. Es importante mencionar también que a fas personas que se les brindo ef apoyo no son parte
de la ndmina de la comision Operativa Estatal de Movimiento Giudadano por tanto no existe relacion laboral y
no se paga conforme al Articulo 110 de la Ley del Impuesto Sobre /a2 Renta.

6) Con el punto anterior concluimos que e mismo Articulo 63 del Reglamento, inciso a) segundo parra
establece que “En todo caso, deberdn anexarse a tales bitdcoras los comprobantes que recaben de fal

_ gastos, aun cuando no relinan los requisitos a que se refiere el primer parrafo de este articulo, o en su caso,
recibos de gastos menores que incluyan los datos mencionados” por esta sifuacion comentamos que 5e'\
cumple con Jo expuesto, los comprobantes anexos y soportes al Formato 23 "BGMVP” Bitacora para Gastos
Menores, Vidticos y Pasajes” no rednen requisitos que exigen las disposiciones fiscales aplicables vigentes, es
decir son recibos simples, este mismo pdrrafo indica, que es (sic) su caso recibos de gastos menores, fos
comprobarntes soporte v observados también tienen caracteristicas de comprobante de gastos menores y es
formato fmplementado por este Institufo Politico.

<)

Pégir(j 33 de 38




DICTAMEN EJERCICIO ORDINARIO 2013
PARTIDO MOVIMIENTO CIUDADANO

De lo anterior cabe precisar que las figuras de bitdcora y Recibos de Apoyos por Actividades de Colaboracion

- "REAPAC”, son diametralmente distintos, mientras que ef primero es un mecanismo simple de control de una

actividad, sirve como registro contable por concepto de gastos menores y vidticos y pasajes, asi identificado
en el articulo 63 del multicitado reglamento; el sequndo se trata de una figura especifica de control de gasto
identificada como el instrumento de soporte por las erogaciones realizadas por concepto de apoyos de en
efectivo a militantes o simpatizantes por su participacion en actividades de apoyo con el partido politico
conforme al articulo 72 inciso a) y b) del Reglamento de Fscalizacion, de lo anterior se desprende que ef
partido politico tiene dos rubros de acreditacion distintos, como los que en la especie fueron efercidos.

Con los puntos antes citados y bajo ef marco de la normatividad vigente en ef Estado, solicitamos se tenga _
por solventada fa presente observacion.”

4 Soporte documental del partido politico: ‘ ' ' _ ' (
Oficio de entrega de solventaciones relativas al Gasto Ordinario 2013, folio 000001. ' '
Cédula de observacion con los folios 000002 al 000004.

Oficio de respuesta con los folios 000005 y 000006.

Pdlizas de diario con reclasificacion de cuentas con los folios 000007 y 000402.
Formato 1 “TA” con los folios 000403 al 000405.

Formato 19 “IM” con los folios 000406 al 000428,

Balanzas de comprobacién mensuales con los folios 000429 al 000500.
Balanzas de comprobacién acumulada con los folios 000501 al 000506.
Balanzas de comprobacién anual con los folios 000507 al 000512.

Y VVYVYVY VY VYY

# Conclusidn;

En base a lo argumentado por el Partido Politico y por Ia documentacién presentada por el mismo, la
presente observacion se considera solventada.

Obsérvacién No.2de 3

4 Observacién Ndmero 2:

El partido politico presenta un gasto de propaganda utilitaria por la cantidad de $1,500,000.0C (Un Mill
Quinientos Mil Pesos 00/100 M.N.) que comprueba mediante factura no. 4449 de fecha del 05 de marzo
del 2013 emitida por “Asesorfas Integrales Apolo” S.A. de C.V y solo presenta evidencia fotografica
mostrando un articulo de cada producto que describe la factura.
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Fundamento Legal:

- Del Procedimiento:

Articulos 43 fracciones IX, XI, XII, XIII y X1V, 66 fraccion I y Ultimo parrafo, 67 incisos a) y d), 110
fraccién IV y 119 del Cddigo Electoral del Estado Libre y Soberano de Morelos.

Articulos 3, 4, 5, 6, 7, 8, 10, 33, 91, 92, 94, 102, 115, 1186, 117 118, 119, 120, 121, 122 y 123 del
Reglamento de FlscallzaC|on de los Ingresos que reciban los Partidos Politicos por cualquier modalldad de :
= fi nanC|am|ento, asi como su empleo y aplicacién, vigente en la Entidad. e

De la observacion:

Articulos 3, 4 ¢), 37, 91, 94 y 116 del Reglamento de Fiscalizacion de los Ingresos que reciban los Partidos
Politicos por cualquier modalidad de financiamiento, asi como su empleo y aplicacion, vigente en la
Entidad.

Requerimiento:

Aclarar y presentar ante la Comision de Fiscalizacion la justificacion y motivacion del gasto, asi como la
evidencia fisica de la propaganda utilitaria, de conformidad a la normatividad aplicable.

& Respuesta textual del partido politico:

“De acuerdo con lo solicitado a este Instituto Politico se aclara y presenta ante la Comnision de Fiscalizacion
la justificacion y motivacion del gasto, asi como la evidencia fisica de propaganda utilitaria de conformidad
a la normatividad aplicable, consiste en:

1) Evidencia fisica de la playera cuello redondo color naranja. . .
2) Evidencia fisica de la playera cuello redondo color blanco. '
3) Evidencia fisica de la playera tipo polo color blanco.

4) Evidencia fisica de la playera tipo polo cofor naranja.

5) Evidencia fisica de /a mochifa con logotipo de movimiento ciudadano.

6) Evidencia fisica de la bandera naranja con logotipo de movimiento citdadaro.
7) Evidencia fisica de la pluma naranja

La justificacion y motivacion del gasto es que debido a las aperturas de las Casas Ciudadanas Naranjas
todo ef Estado de Morelos a los asistentes se les obsequia como promocion de este Instituto Politico
presente, esto con fundamento en el articulo 9 del Reglamento de Fiscalizacion de los Ingresos g
reciban los Partidos Politicos por cualquier Modalidad de Financiamiento, asi como su empleo y aplicacio
vigente en la Entidad.

Con los puntos antes citados y bajo el marco de la normatividad vigente en ei ‘Estado, soficitamos se
' tenga por so!ventada /a3 presente observacion.” '
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-+ Soporte documental del partido politico:

Cédula de respuesta con los folios 000513y 000514.

Evidencia fisica de fa playera cueflo redondo color naranja.

Evidencia fisica de /a playera cuello redondo color blanco.

Evidencia fisica de la playera tipo polo cofor blanco.

Evidencia fisica de la playera tipo polo color naranja.

Evidencia fisica de la mochila con logotipo de movimiento ciudadarno.
Evidencia fisica. de la bandera naranja con logotipo de movimiento ciudadano.
Evidencia fisica de fa pluma naranja. )

VVYVVYVYYYVY

4 Conclusion:

En base a lo argumentado por el Partido Politico y por la documentacion presentada por el mismo, la
_presente observacion se considera solventada.

Observacién No. 3 de 3

44 Observacion Namero 3:

El partido politico realizé un gasto por concepto de: “Disefio e impresién de compendio ciudadano”,
“Disefio e impresién del periddico el ciudadano mérelos del mes de octubre”, “Disefio e impresién del
periddico el ciudadano mérelos del mes de diciembre” por $297,000.00 (Doscientos, Noventa y Siete Mil
Pesos 00/100 M.N.) con el proveedor “Procom Servicios de Medicion Mercantil S.A. de C.V.” se paga con

la factura No. 3214 de fecha 14 de mayo de 2013.

De la erogacién de dicho gasto se presentd un contrato de prestacién de servicios con dicho proveedor,
sin embargo, en dicho contrato en el apartado de “declaraciones” la persona moral refiere estar
debidamente registrada ante las autoridades, pero no demuestra ni refiere informacién del acta
constitutiva protocolizada ante notario publico; y el contrato se firma con el C. José Ignacio Sanchez
Fentanes, del cual tampoco acreditan las facultades para la firma y cobro de los pagos correspondientes.

Fundamento Legal: o , <

Del Procedimiento:

Articulos 43 fracciones IX, XI, XII, XIII y XIV, 66 fraccion I y Uitimo parrafo, 67 incisos a) y d), 110
fraccién IV y 119 del Codigo Electoral del Estado Libre y Soberano de Morelos.

Pagirja 36 de 38




INSTITUTS ESTATAL ELECTORAL

DICTAMEN EJERCICIO ORDINARIO 2013
PARTIDO MOVIMIENTO CIUDADANO

Articulos 3, 4, 5, 6, 7, 8, 10, 33, 91, 92, 94, 102, 115, 116, 117, 118, 119, 120, 121, 122 y 123 Wgi
Reglamento de Fiscalizacién de fos Ingresos que reciban los Partidos Politicos por cualquier modalidad
financiamiento, asi como su empleo y aplicacion, vigente en la Entidad. '

De la observacion: -

Articulos 3, 4 inciso ), d), €), 7, 63, 64, 91, 94 y 116 del Reglamento de Fiscalizacién de los Ingresos que
reciban los Partidos Politicos por cualquier modalidad de financiamiento, asi como su empleo y aplicacion,
vigente en la Entidad.

4+ Requerimiento:

Aclarar y presentar ante la Comisidn de Fiscalizacion, el contrato que sefiale claramente que fa empresa
estd legalmente constituida y copia simple del acta constitutiva debidamente protocolizada; asi como la
acreditacion legal del C. José Ignacio Sanchez Fentanes para la firma de dicho contrato y cobro de los
pagos; lo anterior, debidamente requisitado de conformidad a la normatividad aplicable.

i Respuesta textual del partido politico:

. “Se aclara v presenta ante la Comision de Fiscalizacion el Contrato legal en copia fotostdtica en forma
clara, acta constitutiva del Proveedor, copia fotostatica del Formato de Inscripcion en el Registro Federal
de Contribuyentes” quien da autorizacion la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) atreves (sic) -
de Sistema de Administracion Tributaria (SAT), asi como la acreditacion legal def C. José Ignacio Fentanes

para la firma de dicho contrato y cobro de fos pagos.
Con los puntos antes citados y bajo el marco de la normatividad vigente en el Estado, solficitamos se tenga
por solventada fa presente observacion.”

Soporte documental del partido politico:

» Cédula de respuesta con el folio 000515 y 000516.

> Contrato de prestacidn de servicios con el Partido Politico, con los folios 000517 al 000523.

» Acta constitutiva del prestador de servicios con los folios 000524 al 000535.

> Poder general para pleitos y cobranzas del prestador de servicios con los folios 000536 al 000538.

4 Conclusidn:

En base a lo argumentado por el Partido Politico y por la documentacién presentada por el mismo, |
presente observacion se considera solventada.
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Julio 22, del 2014
Resumen de observaciones

Total de observaciones: 3
Solventadas: 3 ‘ Parcialmente Solventadas: 0 ' No Solventadas: 0

Asi por unanimidad, en la Ciudad de Cuernavaca, Morelos lo aprueban y firman los integrantes de la
Comision de Fiscalizacidn, siendo las once horas con veinte minutos del dia dieciséis de julio de dos mil
catorce.

Por la Comisjon de Fiscalizacién del Consejo Estatal Electoral del Instituto Estatal Electoral

" Integrante de la Integrante de la
Comision de Fiscalizacion Comision de Fiscalizacio
’_1'
Lic. Arturg Loza Flores Mtro. Elgael Acevedo Velazquez
Consejero Estatal Electoral del Consejero Estatal Electoral del

C.E.E. C.E.E.

Por el Despacho Contable Coadyuvante
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