INSTITUTD ESTATAL ELECTORAL

DICTAMEN EJERCICIO ORDINARIO 2013
PARTIDO ACCION NACIONAL

DICTAMEN DEL INFORME ANUAL QUE PRESENTO EL PARTIDO ACCION NACIONAL ANTE EL
INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL SOBRE EL ORIGEN, DESTINO Y MONTO DE LOS INGRESOS
QUE RECIBIO POR CUALQUIER MODALIDAD DE FINANCIAMIENTO, ASI COMO SU EMPLEO Y
APLICACION, CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO ORDINARIO DEL ANO 2013.

1. Presentacion.

Fl Dictamen se presenta de conformidad a [o dispuesto por los articulos 20, 23, 66 fraccidn I y dltimo
parrafo, 67 incisos a) y d), 68, 106 fraccidn VI y XIX, 110 fraccidn IV y 119 del Cddigo Electoral del
Estado Libre y Soberano de Morelos, asi como lo establecido en los articulos 3, 4, 5, 6, 7, 33, 91, 92,
93,94, 101, 102, 115, 116, 117, 121, 122, 123, 124, 129, 130, 131, 132 y 134, y demas relativos y
aplicables del Reglamento de Fiscalizacidon de los Ingresos que reciban los Partidos Politicos por
cualquier modalidad de financiamiento, asf como su empleo y aplicacion, relativa a la revision de los

informes correspondientes al Gasto Ordinario del afio 2013, en término de la disposicidn transitoria N
quinta numeral 6 del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, %b

vigente en la Entidad.

La normatividad de referencia, precisa los lineamientos, formatos, instructivos y catalogo de cuentas
que deberan observar los partidos politicos para la presentacion de los informes sobre el origen,
destino y monto de los ingresos que reciban por cualguier modalidad de financiamiento, asi como su
empleo y aplicacion, en este sentido, el presente dictamen contiene los siguientes aspectos:

» El marco legal aplicable en la presentacion, revisién y dictamen de los informes sobre los
ingresos y gastos del ejercicio ordinario del afio 2013.

> EI resultado y las conclusiones de la revision de los informes que hayan presentado los partidos
> j':iLos procedimientos y formas de revision aplicados. o
> El desglose por rubros de los ingresos y gastos de los partidos politicos.

» - En su caso, la mencion de los errores o irregularidades encontradas en los mismos; o
generadas con motivo de su revision, y

> El sefialamiento de requerimientos y notificaciones realizados, asi como las aclaraciones o
rectificaciones que presentaron los partidos politicos, despues de haber sido I’lOtIfECBdOS con ese

fin y fa valoracién correspondiente.

Pagina 1 de 37




STITUTO ESTATAL ELECTORAL

DICTAMEN EJERCICIO ORDINARIO 2013
PARTIDO ACCION NACIONAL

2. Marco Legal aplicable.

Se precisa que el pasado 27 de Junio del 2014 se publicd en el Periédico Oficial “Tierra y Libertad”
érgano del Gobierno del Estado Libre y Soberano de Morelos, la Declaratoria emitida por la LII
Legislatura del Congreso del Estado de Morelos, mediante DECRETO NUMERO MIL CUATROCIENTOS
NOVENTA Y OCHO.- Por el que se reforman, derogan y adicionan diversas disposiciones de la
Constitucién Polftica del Estado Libre y Soberano de Morelos, en materia Politico-Electoral.

En este sentido, el 30 de Junio del 2014 se publicd en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad” érgano
del Gobierno del Estado Libre y Soberano de Morelos el Codigo de Instituciones y Procedimientos
Flectorales para el Estado de Morelos.

En base a lo antes expuesto y de conformidad a los dispuesto por el transitorio quinto numeral 6 del
citado Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, el presente
dictamen cita la normativa que dio origen al proceso de fiscalizacion de los Informes sobre el origen,
destino y monto de los ingresos recibidos por cualquier modalidad de financiamiento, asi como su
empleo y aplicacion correspondientes af Gasto Ordinario del afio 2013.

2.1. Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, aplicable a la revision.

En ella se establecen los principios basicos del régimen de fiscalizacion de los recursos de los partidos
y las agrupaciones politicas.

En este sentido, las fracciones Iy II del articulo 41de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos sefalan lo siguiente:

I “Los partidos politicos son entidades de interés publico; la ley determinard fas normas y requisitos
para su registro legal y las formas especificas de su intervencion en el proceso electoral. Los
partidos politicos nacionales tendran derechio a participar en fas e/eccrones estata/es municipales
y def Distrito Federal, HL

Los partidos politicos tenen como fin promover la participacion del pueblo-en la vida democratica,
contribuir @ la integracion de la representacion nacional y como organizaciones de ciudadanos,
hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder puiblico, de acuerdo con los programas,
principios e ideas que postufan y mediante el sufragio universal, libre, secrefo y directo. 50/o los
ciudadanos podran formar partidos politicos y afiliarse libre e individualmente a ellos; por tanto,
quedan prohibidas la intervencion de organizaciones gremiales o con objeto social diferente en fa
creacion de partidos y cualguier forma de afifiacion corporativa.

-, Las autoridades electorales solamente podran intervenir en los asuntos mtemos de los pattidos

- politicos en los términos que sefalen esta Constitucion y la ley.

II. 1a ley garantizard que los partidos politicos nacionales cuenten de manera equitativa con
elementos para llevar a cabo sus actividades y sefalard las reglas a que se sujetard el
financiamiento de los propios pattidos y sus camparnias electorales, debiendo garantizar que los
recursos publicos prevalezcan sobre Jos de origen privado. ...”
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2.2. Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos, aplicable a la revision.

En correlacidn con lo antes expuesto la fraccion I del articulo 23 de dicho ordenamiento legal
establece:

"

I- Los Partidos Politicos son entidades de interés puiblico. Tienen como fin promover la participacion
del pueblo en Iz vida democrdtica, contribuir a la integracion de la representacion estatal y como
organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder ptblico de
acuerdo con los programas, principios e ideas gue postulen y mediante el sufragio universal, libre,
secreto v directo. [a ley determinard las formas especificas de su jintervencion en los procesos
electorales del Estado. La afiliacion de los ciudadanos serd libre e individual a los Partidos Politicos.

La ley establecerd las reglas para la constitucion y registro de los Partidos Polfticos estatales.”
2.3. Codigo Electoral del Estado Libre y Soberano de Morelos, aplicable a la revision.

En relacidn con los derechos y obligaciones de los partidos politicos con registro en el Estado, relativos a
la presentacion de los informes correspondientes al Gasto Ordinario del afio 2013, su revision por parte de
la Comisidn de Fiscalizacion del Consejo Estatal Electoral del Instituto Estatal Electoral, son aplicables las
siguientes disposiciones del Cddigo Electoral del Estado Libre y Soberano de Morelos:

El articulo 20 sefiala que: ” Los partidos politicos son entidades de interés puiblico conforme a lo
dispuesto en fa Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la particular del Estado de
Morelos y en el presente codigo; Henen como fin promover la participacion del pueblo en la vida
democratica, propiciando la emisidn consciente y libre del sufragio; compartir con los organismos,
electorales la responsabilidad del proceso electoral; contribuir a la integracion de la representacion
estatal. y con el cardcter de organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al
ejercicio del poder puiblico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulen y mediante
el sufragio universal, libre, secreto, directo, personal e intransferible.”.

Asimismo, el articulo 23, precisa que - La accion de los partidos politicos tenders a:
I Propiciar la participacion democrdtica de la ciudadania en los asuntos puiblicos;
II. Promover fa formacion ideoldgica de sus militantes para el desarroflo democratico del Estado;

III, Coordinar acciones politicas, sociales v electorales, conforme a sus prificipios, programas y
estatutos; ‘

los poderes ptbficos;

1V, Fomentar discusiones sobre intereses comunes y deliberaciones sobre olbjetivos nacionales,
estatales y municipales, con el fin de establecer vinculos permanentes enire la opinion ciudadana y
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V. Observar los principios democréticos en el desarroflo de sus actividades”.
Por su parte el articulo 43 establece que "Los partidos politicos tendrdn a su cargo los siguientes deberes:

IX. Presentar los informes anuales sobre el origen y aplicacion de los recursos publicos, asi como los
informes sobre los ingresos y gastos de las precampafias y campafias electorales, de acuerdo al
reglamento y los lineamientos establecidos;

X, Destinar el 2% del financiamiento pibfico ordinario, para la capacitacion, promocion y el desarroffo
del liderazgo politico de fas mujeres, igualdad sustantiva, acclones afirmativas, adelanto de las
mujeres, empoderamiento de fas mujeres y perspectiva de género.

XI. Destinar los bienes muebles e inmuebles gue tengan o adquieran en propiedad, o de los que
tengan o adquieran la posesion por cualquier titulo, al cumplimiento exclusivo, inmediato y directo
de sus fines, debiendo presentar en su informe anual el inventario de éstos que contenga los
resguardos y ubicacion de los mismos;

XIL Permitir la préctica de auditorias y verificaciones en sus instalaciones cuando asi lo ordene /a
autoridad electoral en materia de financiamiento, asi como entregar la documentacion que la propia
comision le soficite respecto a sus ingresos y egresos. Es procedente la practica de una auditoria,
cuando un partido politico omita presentar los estados financieros previo requerimiento de fa
comision de fiscalizacion y el costo de fa misma serd con cargo al financiamiento del partido
infractor;

XTI Llevar su contabilidad en lo conducente conforme al reglamento que deberd proporciona,
anualmente el drgano técnico de fiscalizacion del Instituto,

XV, Conservar toda fa documentacion comprobatoria que respalde los asientos contables

Por un periodo de 5 afios contados a partir de la aprobacion y publicacion del dictamen;,

Con relacion al Financiamiento de los Partidos Politicos, los articules 49, 50, 51, 52, 53, 54, 60, 61, 62, 63,
64 vy 65, establecen lo siguiente:

“Articulo 49.- El financiamiento de los partidos politicos tendrd las modalidades de publico o privado, de
conformidad con lo dispuesto en este codigo.

Articulo 50.- Ef financiamiento publico prevalecerd sobre los otros tipos de financiamiento. Ef rubro de
financiamiento publico para campafias no podrd ser superior a los topes de gastos de campana.

£l financiamiento privado no podrd ser superior al diez por c:ento del financiamiento publico a partidos
_ politicos.
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Tanto el financiamiento publico como el privado tendran las modalidades de directo, que consistird en
aportaciones en dinero; € indirecto que serd el otorgado en bienes o servicios a los que se refiere este
codigo.

Articulo 51.- No podrdn realizar aportaciones o donativos a los partidos politicos regulados por este
codigo, en dinero o en especie, por sf o por interposita persona y bajo ninguna circunstancia:

I las personas juridicas de cardcter publico, sean estas de Ja federacion, de los estados, los
ayuntamientos o del Gobierno del Distrito Federal, salvo los establecidos en la fey;

II. Los servidores publicos, respecto de los recursos financieros que estén destinados para los
programas o actividades institucionales;

III. Los partidos politicos, personas fisicas o jurfb’rbaé extranjeras;

1V. Los organismos internacionales de cualquier naturaleza;

V. Las asociaciones, iglesias de cualquier religion;

VI. Las personas morales mexicanas de cualquier naturaleza;

VIL. Tampoco podran recibir aportaciones de personas no identificadas, con excepcion de las

obtenidas mediante colectas realizadas en mitines o en la via publica. Los partidos politicos no
podran soficitar créditos provenientes de la banca de desarroflo para sus actividades; y

VIII.  Las personas o grupos con actividades ilicitas.

Articulo 52.- Los partidos politicos deberdn tener un drgano interno encargado de Ja obtencion
administracion de sus recursos generales, asi como de la presentacion de los informes financieros. Lo
partidos politicos deberén mantener permanentemente informado al Instituto Estatal Electoral de quién es
el titular del drgano interno a gue se reflere este articulo,

La persona designada para estos fines, invariablemente deberd de contar con titulo y cédula profesional
para efercer la carrera de Contador Publico o Administracion. _

Articulo 53.- EI régimen de financiamiento pdblico directo de Jos partidos polfiticos tendra las siguientes
modalidades:

L Financiamiento piblico local para partidos politicos; y

~ -

I Transferencias realizadas por la direccidn nacional de los partidos politicos del financiamiento
publico federal, en su caso.

Articulo 54.- - £l financiamiento publico directo de los partidos politicos se utilizard para:

L Fl sostenimiento de actividades ordinarias permanentes:
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El monto total del financiamiento publico, serd ef que resufte de muftiplicar el total de Jos
civdadanos inscritos en el padron electoral por el equivalente de hasta un ochenta y cinco por
clento de un dia de salario minimo vigente de la zona economica a la que corresponda en ef estado.

IIT. Las actividades especificas como entidades de interés publico:

Para gastos que reaficen por concepto de actividades relativas a educacion, capacitacion politica,
investigacion electoral socioecondmica politica v tareas editoriales; los partidos polfticos deberan
recibir anualmente, financiamiento publico equivalente de hasta el cinco por ciento del
financiamiento que se reciba por concepto de actividades ordinarias permanentes, de conformidad
con el presupuesto aprobado por el Congreso del Estado para dicho rubro, atendiendo ademds al .
reglamento respective que establezca el Consejo Estatal Electoral,

Articulo 60.-E1 régimen de financiarniento privado directo de los partidos politicos tendrd fas siguientes
modalidades:

1. Financiamiento de la militancia; y \
II. Financiamiento de simpatizarites;

Articulo 61.-F1 financiamiento de la militancia para los partidos politicos y para sus precampafias y
campafias estard conformado por fas cuotas ordinarias y extraordinarias de sus afifiados y por las cuotas

voluntarias y personales que los precandidatos o candidatos aporten exclusivamente para sus
precampanas y campanias conforme a /as siguientes reglas: ’
1 El drgano interno responsable del financiamiento de cada partido deberd expedir recibo de

cuiotas o aportaciones recibidas, de fos cuales deberd conservar una copia para acreditar el mont
ingresado;

II. Cada partido politico determinard libremente los montos minimos y maximos y la periodicidad de
las cuotas ordinarias y extraordinarias de sus afifiados, asi como las aportaciones de sus
organizacioneas;

III. Las cuotas voluntarias y personales que los precandidatos y candidatos aporten exclusivamente
para su participacion en precamparfias y camparnas electorales tendrén ef limite que fije el drgano
interno responsable del manejo del financiamiento de cada partido, siempre y cuando no exceda
de los limites previstos en este codigo;

1V, Las cuotas voluntarias y personales de los militantes para apoyar algun precandidato en los
procesos de seleccidn interna de candidatos tendrén el limite que fije el drgano interno
responsable del manejo del financiamiento de cada partido, siempre y cuando no exceda de los
limites previstos en este codigo; y

V. Todas las cuotas aportadas deberdn registrarse ante el drgano interno responsable de la
oblencion y administracion del financiamiento del partido politico correspondiente.
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Articulo 62.-El financiamiento de SImpat;féantes estard conformado por las aportaciones o donativos, en
dinero o en especie, hechas a los partidos politicos en forma libre y voluntaria, que no estén
comprendidas este codigo.

Articulo 63.-Las aportaciones de financiamiento privado directo se deberén sujetar a las siguientes reglas:

L Los partidos politicos no podrdn recibir anualmente aportaciones de financiamiento privado
directo por una cantidad superior al 10% anual del financiamiento publico para actividades
ordinarias gue corresponda al partido politico con mayor financiamiento;

II. De las aportaciones en dinero gue no excedan de cien salarios minimos deberdn expedirse recibos
foliados o depdsito bancario por los partidos polfticos en los que se haran constar los datos de
identificacion del aportante, salvo que hubieren sido obtenidas mediante colectas realizadas en
mitines o en la via publica. Solo deberd reportarse en el informe correspondiente ef monto total
obtenido, siempre y cuando no impliguen ventas de bienes o articulos promocionales;

III. Las aportaciones en dinero mayores a cien salarios minimos deberdn emitirse a través de chegue
nominativo.

1V, Las aportaciones en dinero que realice cada persona facultada para ello, tendrdn un fimite anual X

equivalente al 0.5% del monto total de financiarniento publico para ef sostenimiento de
actividades ordinarias permanentes otorgado a los partidos politicos, en el afio que corresponda;

y

rd
V. Las aportaciones en dinero podrdn realizarse en parcialidades y en cualguier tiempo, pero gf
monto total aportado durante un afio por una persona fisica no podrd rebasar, segtin correspon
Jos limites establecidos en la fraccion anterior;
Articulo 64,-£1 financiamiento privado indirecto estard constituido por:

I Las aportaciones en bienés muebles, inmuebles, consumibles y servicios que otorguen los
particulares para las actividades del partido politico;

II. E autofinanciamiento; y
I El financiamiento por rendimientos financieros, fondos y fideicomisos.
Articulo 65.-Las aportaciones de financiamiento privado indirecto se sujetardn a las siguientes régias:

I Las aportaciones en especie podian ser en bienes muebles, inmuebles, consumibles o servicios
que deberan destinarse Unicamente para ef cumplimiento del objeto del partido politico que haya
sido beneficiado con la aportacion;

II. Las aportaciones en especié se hardn constar en un contrato celebrado conforme a las leyes

aplicables;
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I7I. Los partidos politicos podrén recibir anualmente aportaciones en especie, de personas facultadas
para ello, de hasta el equivalente al 5% anual del financiamiento puiblico para actividades
ordinarias que corresponda al partido politico con mayor financiamiento;

1V, En el caso de los bienes inmuebles, las aportaciones que realice cada persona facultada para ello,
tendrdn un limite anual equivalente hasta del 2.5% del financiamiento pibfico para el
sostenimiento de actividades ordinarias permanentes oforgado al partido polftico con mayor
financiamiento, en ef afio que corresponda;

V. En el caso de bienes muebles y consumibles, las aportaciones que reafice cada persona facultada
para ello, tendrén un limite anual eguivalente al 0.15% del financiamiento publico para el
sostenimiento de actividades ordinarias permanentes otorgado al partide poltico con mayor
financiamiento, en el afo que corresponda;

VI. El autofinanciamiento estard constituido por los ingresos que los partidos politicos obtengan de
Sus actividades promocionales, tales como conferencias, espectaculos, juegos y sorteos, eventos
culturales, ventas editoriales, de bienes y de propaganda utilitaria asi como cualquier otra simiflar

_que realicen para allegarse fondos, las que estaran sujetas a las leyes correspondientes a su
naturaleza. Para efectos de este codigo, el drgano intermo responsable del financiamiento de cada
partido reportard los ingresos obtenidos por estas actividades en los informes respectivos;

VII. Para obtener financiamiento por rendimientos financieros los partidos politicos podran crear
fondos o fideicomisos con su patrimonio o con las aportaciones que reciban, adicionalmente a 1as
provenientes de las modalidades del financiamiento sefialadas en ef presente articulo,

VITI. Los fondos y fidefcomisos que se constituyan serén manejados por conducto de fas operaci
bancarias y financieras que el drgano responsable del financiamiento de cada partido politk
considere conveniente, con excepcion de la adquisicion de valores bursatiles;

IX, El financiamiento por-réndimientos financieros se sujetard a las siguientes reglas: \ IR

a) Las aportaciones que se realicen, a traves de esta modalidad, les serdn aplicables las
disposiciones contenidas en esta seccion y las leyes correspondientes, atendiendo al tipo de
operacion realizada;

b) Los fondos y fideicomisos que se constituyan serdn manejados a través de las operaciones
bancarias y financieras que el drgano responsable del financiamiento de cada partido politico
considere conveniente, con excepcion de la adquisicion de valores bursatiles,”

Asimismo, para la Fiscalizacion' de los recursos de los partidos politicos, la fraccién I def articulo 66 del
Cddigo Electoral de referencia establece que:

"Los partidos politicos deberan presentar ante el Consejo Estatal Flectoral los informes def origen, destino

y monto de Jos ingresos que reciban por cualguier modalidad de financiamiento, asf como su empleo y
aplicacion, atendiendo a las siguientes reglas:
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L Los informes anuales, serdn presentados a mds tardar dentro de los cuarenta y cinco dias -.
siguientes al dftimo dia de diciembre del afio del ejercicio que se reporte; y ‘

En correlacién con lo antes descrito, el articulo 67 incisos a) y d) indican que: "Ef procedimiento para la
presentacion y revision de los informes de los partidos politicos se sujetard a las siguientes reglas:

a) La comision de fiscalizacion contard con sesenta dias, sin posibifidad de prorroga, para revisar los
informes anuales. Tendrd durante la revision la facultad de acceder a los archivos contables y
documentales de cada partido politico, para comprobar la veracidad de lo reportado en los informes.

d) S/ durante la revision de los informes la comision de fiscalizacion advierte ja existencia de errores
tecnicos U omisiones, notificard al partido politico que hubiere incurrido en ellos y al Consejo Estatal
Electoral, para que en un plazo de cinco dias habiles conteste por escrito las aclaraciones o
rectificaciones y aporte pruebas que considere pertinentes en los términos de este codigo. Las
pruebas deberdn ser exhibidas junto con el escrito aclaratorio;”

Bajo este contexto, el articulo 68 precisa que: ™ £/ dictamen deberd contener por lo menos:

1. E resuftado y las conclusiones de la revision de los informes que hayan presentado los partidos
" polfticos;

2. En su caso, la mencion de Jos errores o irreguiaridades encontradas er jos mismos; y

3. Fl sefalamiento de requerimientos y notificaciones realizados, asi como las aclaraciones o
rectificaciones que presentaron los partidos politicos.

Una vez cerrado el proceso de instruccion, la comision de fiscalizacion presentard ef dictamen ante e/
Consejo Estatal Electoral, v en su caso, iniciard e/ procedimiento para la determinacion e imposicion
sanciones;

Ef Consejo Estatal Electoral publicard en el Periddico Oficial del Estado "Tierra y Libertad”, al concluir:eliz.
procedimiento de fiscalizacion respectivo el informe general, el dictamen y, en su caso, la resolucion o
resoluciones que emitan las autoridades electorales. Asimismo podrd acordar ofros mecanismos que
considere conven/entes para fa difusicn publica del informe general, €l dictamen y en su caso /as
resoluciones.

Los informes que presenten los partidos politicos; asi como las auditorias y verificaciones que ordene /a
Comision de Fiscalizacion de los Recursos Publicos de los partidos politicos, sdlo se podrdn hacer pubﬁcos,
hasta concluir Ia Ultima resolucion de la autoridad electoral,

En correlacidn con lo antes descrito, el articulo 106 del multicitado Cédigo Electoral, indica que: "Som ..
atribuciones del Consejofstatal Electoral:

VI, Crear las comisiones permanentes y provisionales para el pleno desarroflo de sus atribuciones; . - -
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XIX. Revisar y aprobar en su caso, los dictdmenes que rinda la comision de Fsca/rzaaon del
financiamiento de fos partidos politicos;

7

Por su parte la fraccién IV del articulo 110, en correlacidn con el articulo 119 del Cédigo Electoral prevén
que: £/ Consejo Estatal Flectoral conformard para el mejor desempeno de sus atribuciones, comisiones
permanentes, las cuales tendran como objetivo supervisar el desarroflo adecuado de las actividades de fas
diferentes direcciones y organos teécnicos del Institufo de acuerdo a la materia encomendada. Las
comisiones permanentes con que contard el consejo son las siguientes:

n

V.  De Fiscalizacion

“Articulo 119.- La Comision de Fiscalizacion tendrd a su cargo la revision de los informes anuales de
precampalia y campafia de los partidos politicos, asi como, la vigilancia del origen y destino de los
recursos puiblicos y privados que fes son entregados durante los periodos ordinarios y e/ectora/es, contara
con un Secretario Técnico mismo que serd designado por los integrantes de la cormision; ademds de las
atribuciones siguientes:

L Flaborar proyectos de reglamento en materia de fiscalizacion de los recursos de fos partidos
politicos, para la adecuada presentacion de los informes respecto del origen y destino de los
ingresos y egresos de fos partidos polfticos, que reciban por cualquier modafidad de
financiamiento, asi como su empleo y aplicacion;

II. Vigilar v monitorear que los recursos en materia de financiamiento que ejerzan fos partidos
politicos, se apliguen estricta e invariablemente de acuerdo a lo establecido en ef presenge
ordenarniento;

HI Revisar los informes que los pamdos politicos presenten sobre el origen y destino de los recursos
de precampana y campania, segun corresponds; N

Fi'’ Ordenar en los términos def presente cod/go la préctica de auditorias a las fnanzas de los
partidos politicos, directamente a través de la Comision de Fiscalizacion o de terceros;

V. Ordenar cuando asi se requiera durante el perfodo de revision de los informes, visitas de
verificacion a los archivos contables y documentales de los partidos polfticos coniel fin de
can'oborar el cumplimiento de sus obligaciones y la veracidad de sus informes; [

VI, Presentar al consejo los dictamenes que formule respecto a las auditorias y Ver/f fcaciones
pracf/cadas Gt
VIL Informar al consejo, las lrregulandades en que hubiesen incurtido fos partidos po//t/cos en el
manejo de los recursos ptblicos asi como, ef incumplimiento a su obligacion de informar sobre la
aplicacion de los mismos, a efecto de iniciar ef procedimiento sobre faltas y sanciones; .
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VIIL, Proporcionar a los partidos politicos la orientacion, asesoria y en su caso la capacitacion necesaria
para el cumplimiento de las obligaciones previstas en el presente codigo;

IX, Intercambiar informacion con el Instituto Federal Flectoral respecto a los informes y revisiones

que se realicen en los respectivos ambitos de competencia, a efecto de verificar el cumplimiento
de las normas establecidas por este codigo y,

X. Proporcionar fa informacion suficiente y necesaria para la elaboracion del convenio respectivo con
el Instituto Federal Electoral,
XI. Llevar el resguardo de los informes de finanzas y recursos de fos partidos politicos y presentarios
af consejo para los efectos conducentes
XII. Ser responsable de los procedimientos de figuidacion de los partidos politicos que pierdan su
registro estatal? y,
XIIT.  Las demds que le confiera este ordenamiento y ef consejo.
2.4. Reglamento de Fiscalizacién de los Ingresos que reciban los Partidos Politicos por

cualquier modalidad de financiamiento, asi como su empleo y aplicacion, refativa a la
revisiéon de los informes correspondientes al Gasto Ordinario del afio 2013.

Es importante precisar las siguientes disposiciones del citado reglamento de fiscalizacién: -
El articulo 3 sefiala que “&f presente Reglamento de Fiscalizacion tiene por objeto establecer y fjar

normas procedimentales, criterios y reglas que deberdn observar los partidos politicos, en el registro d
SuS ingresos y egresos por cualquier concepto; asi como la presentacion de los informes del origen,
destino y monto de los ingresos recibidos por cualguier modalidad de financiamiento, asi como su empleo
Y apﬁcacfdn. - ¥y

Asrmismo, el articulo 4 precisa que “£5 obligacion y responsabilidad de los partidos polftrcos en materia de
17 SCE/IZ'BCIOI'I

a) Presentar ante el Consejo Estatal Electoral, los informes anuales sobre el ongen, destmo y monto
- de los ingresos que reciben por cualquier modalidad de financiamiento, asi como su empleo y
aplicacion y los relativos a los ingresos y gastos de las precampafias y camparias electorales, en
=hase a lo dispuesto en el Cédigo Flectoral y el presente Reglamento de Fiscalizacion..

b) Destinar los bienes muebles e inmuebles que tengan o adquieran en propiedad, o de los que
tengan o adquieran fa posesion por cualquier titufo, al cumplimiento exclusivo, inmediato y directo
-de sus fines, debiendo presentar en su informe anual el inventario de estos que contenga los
resguardos y ubicacion de los mismos; :
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¢) Permitir la préctica de auditorias y verificaciones en sus instalaciones cuando asi lo ordene el
Consejo Estatal Flectoral o la Comisicn de Fiscalizacion, asi como entregar 1a documentacion que
fa propia comision le solicite respecto a sus ingresos y egresos. Es procedente ia préctica de una
auditoria, cuando un partido politico omita presentar los estados financieros previo requerimiento
de la Comision de Fiscalizacion y €l costo de la misma serd con cargo al financiamiento del partido
infractor;

d) Lievar su contabilidad en lo conducente conforme al presente Reglamento de Fiscalizacion y las
Normas de Informacion Financiera;

e) Conservar toda fa documentacion comprobatoria que respalde los asientos contables por un
periodo de 5 afios contados a partir de la publicacicn del dictamen en el Periddico Oficial;

f} Reemboisar a la secretaria encargada del despacho de la hactenda publica def gobierno del
Estado, el monto del financiamiento pdblico cuyo uso o destino no haya sido comprobado de
conformidad a las resoluciones que emitan las autoridades electorales.

En caso de que no se haga voluntariamente en un término de 60 dias el reembolso, ef Consegjo
Estatal Electoral lo descontard de fas prerrogativas del partido politico;

g) Las demds que establezca el Codigo Electoral del Estado Libre y soberano de Morelos y ef
presente Reglamento de Fiscalizacion.”

El articulo 5 indica que: "Los partidos politicos y coalicidn con registro o que tengan acreditado ef mismo
ante el Instituto Estatal Flectoral, rendirdn los informes anuales sobre el origen y aplicacion de los
recursos, asi como los informes sobre los ingresos y gastos de precampana y camparia, en términos de lo
ordenado por el Codigo Electoral y de acuerdo con el presente Reglamento de Fiscalizacion.”

Asimismo, el articulo 6 precisa que: “Una vez presentados los informes anuales, de precampana y d
campafia por los partidos poiiticos o coalicion correspondiente, el Consejo Estatal Electoral, tumar

mmedratamente a la Comision de Fiscalizacion, con el objeto de que inicie /a f’E‘I/ISIOﬂ correspondfente

-En ese sentido el articulo 7 sefiala que “"Corresponde a los partidos polmcos proporcronar todos los

s . documentos y datos, que garanticen a criterio de la Comision de Fiscalizacion o del Consejo Estatal

. - Electoral en su caso, la veracidad de lo reportado en los informes sobre ef origen, desting y monto de sus
; ingresos, asi como su emp/eo y aplicacion, conforme a las disposiciones contenidas en las normas que
. rigen la materia electoral, asi como en el presente Reglamento de Fiscalizacion.

.. El articulo 33 indica que "Los ingresos que reciban los partidos politicos y coalicion durante el ejercicio
< ordinario, las precampafias y las campafias electorales por cualquiera de las modalidades de
financiamiento, deberdn apegarse, en el control y registro de sus operaciones financieras a fo establecido
=por el Codigo Electoral, el presente Reglamento de Fiscalizacion y fas a?sposrc;ones contenidas en las
Normas de Informacion Financiera.”

El articulo Slestablece que: "Los informes de ingresos y egresos de los partidos politicos seran
presentados en los formatos incluidos en el presente Reglamento de Fiscalizacion.
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£n el caso de que el partido politico o coalicion no haya tenido movimientos.en el periodo que se reporta
con relacion a la informacion solicitada en los formatos, éstos se presentaran con fa Leyenda "FL
PARTIDO (Nombre del Partido o Coalicion) NO PRESENTO MOVIMIENTOS FINANCIEROS EN LOS RUBROS
A QUF HACF REFERENCIA FL PRESENTE FORMATO” y dichos formatos deberén estar debidamente
suscritos por los responsables correspondientes.”

El articulo 92 precisa que: "Los informes y en su caso /as respuestas a las observaciones que se hayan
realizado por parte de la comision deberdn ser presentadas debidamente suscritas por el presidente o
cargo equivalente en su caso y el responsable del Organo de Finanzas del Partido Politico.”

Asimismo el articulo 93 sefiala que: "Los partidos politicos, deberdn utilizar el catdlogo de cuentas, guia
contabilizadora e informe mensual, en virtud que los mismos son auxiliares en la presentacion de los
informes anuales, de campana y precampana.”

Aunado a lo anterior, el articulo 94 refiere que: “"En fos informes anuales ordinarios, de precampania y N
campafia, serdn reportados los ingresos totales y gastos ordinarios que los partidos politicos hayan
realizado durante el ejercicio objeto def informe. Todos los ingresos y los gastos que se reporten en
dichos informes deberdn estar debidamente registrados en la contabflidad estatal del partido, de
conformidad a las Normas de Informacion Financiera, en correlacion con lo dispuesto en el Cddigo
Electoral y ef presente Reglamentto de Fiscalizacion....”

Por su parte el articulo 101 sefiala que “Los /nformes anuales deberdn ser presentados a mds tardar \
dentro de los cuarenta y cinco dias siguientes al Ultimo dia de diclembre del afio del efercicio que se
reporte.”

En este sentido el articulo 102sefiala que: "Conjuntamente con ef informe anual deberan remitirse a la
autoridad efectoral:

a) tos 5/guienteé formatos, atendiendo lo dispuesto en el articulo 91 del presente reglamento de ’
fiscalizacion:

> Formato 1 “IA” “Informe Anual del origen, destino y monto de los ingresos recibidos por cualguier
modalidad de financiamiento, asi como su empleo y aplicacion’, :en correlacion con lo dispuesto
por el articulo 117 del presente reglamento de fiscalizacion.

Formato 7 "CF-RAM” "Control de Fofios de Recibos de Aportaciones de Mifitantes”.

Formato 9 "CF-RASEF” “"Control de Folios de Aportaciones de Simpatizantes en Efectivo”.

Formato 11 "CF-RASES” “Control de Folios de Aportaciones de Simpatizantes en Fspecie”

Formato 13 “"CF-REAPAC” “Control de fFolios de recibos por Apoyos por Actividades de
Colaboracion”. '

Formato 14 "CE-AUTO” “Control de Eventos de Autofinanciamiento”.

Formato 15 "DAM” "Detalle de Aportaciones de Militantes”.

Formato 16 "DAS” "Detalle de Aportaciones de Simpatizantes”

Formato 17 "DIA” "Detafle de Ingresos por Autofinanciamiento”.

Formato 18 "DIRFFF” "Detalle de Ingresos por Rendiientos Financieros Fondos y Fideicomisos”, E

YV VY

Formato 19 "IM” “Informe Mensual”.
Formato 20 "RIAL” "Reporte de Inventario Anual de Almacén”.
Formato 24 "CGMB” "Concentrado de Gastos Menores a Través de Bitdcora”.

VVVYVYVVYYVYY
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Formato 25 "PASIVO” "Control de pasivos al cierre del ejercicio que se informa”

Formato 26 "TAA-BMEI" “Inventario Anual Actualizado de Bienes Muebles e Inmuebles”

Formato 27 “IGAE” “Informe General de Actividades Fspecificas”

Formato 28 "TAE-FCP” “Informe de Actividades Fspecificas relativas a Educacion y Capacitacion
Polftica”

Formato 29 “TAE-IESP” “Informe de Actividades Especificas relativas a Investigacion Electoral
Socioeconomica Politica”

Formato 30 “TAE-TE” “Informe de Actividades Especificas relativas a Tareas Fdiforiales”

Formato 32 "I — 2% FPO MUJERES” "Informe del destino del 2% del Financiamiento Publico
Ordinario, para la capacitacion, promocion y ef desarrollo def liderazgo politico de las mujeres,
igualdad sustantiva, acciones afirmativas, adelanto de las mujeres, empoderamiento de las
mujeres y perspectiva de género”

YV YYVY

Y V¥

b) El listado a gue hace referencia ef articulo 96 del presente reglamento.

¢) Los estados de cuentas bancarias de todas las cuentas utilizadas por el partido politico para ef
manejo de los recursos de su operacion ordinaria y las concifiaciones respectivas;

d) La autorizacion para la impresion de los recibos utilizados a que hace referencia el articulo 53 del
presente reglamento;

&) £l anexo técnico a que hace referencia el articulo 55 def presente reglamento de fiscalizacion;

1) Las balanzas de comprobacion a que hacen referencia los articuios 36 y 37 del presente reglamento de
fiscalizacion,

Asi como fa evidencia que muestra la actividad especifica rea//zada en correfacion con lo establecido en

g) El registré concentrado a que hace referencia el articulo 72 inciso i) del presente reglamento
fiscalizacion, .
h) Ei registro concentrado a que hace referencia el articulo 59 de/ presente reglamento de fiscalizacion

ef

articulo 143 del presente reglamento de fiscalizacion.

Y la documentacion que en su momento solicite fa Comision de Hsca//zac‘fon para el meJar desempefio de
sus atribuciones.” :

Por su parte el articulo 115 prevé que: “La Comision de Fiscalizacion contard con ef apoyo del o de los
despachos contables que coadyuven con los dictémenes sobre los informes que presenten [os partidos
politicos.”

Asimismo, los articulos 116, 117, 121, 122, 123, 124, 129, 130, 131,132 y 134del citado Reglamento,
precisan que:

Articulo 116.-"La Comision de Fiscalizacion, tendrd en todo momento la facultad de solicitar a los drganos

responsables del financiamiento de cada partido politico la documentacion necesaria para comprobar la
veracidad de fo reportado en fos informes. Asimismo, la Comision de Fiscalizacion antes de iniciar la
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revision de gabinete, tomard en cuenta el antecedente.del informe anual inmediato anterior al def
ejercicio que se reporte, con la finalidad de tener conocimiento de los saldos finales reportados por los
partidos politicos, asi como darle seguimiento & las observaciones no solventadas correspondientes al
citado ejercicio anterior.

Articulo 117.- La Comision de Fiscalizacion podrd realizar verificaciones selectivas de la documentacion
comprobatoria de los ingresos y gastos de los Partidos Politicos dichas verificaciones podran ser totales o
muéstrales en uno o varios rubros de acuerdo con los criterios que para el efecto determine el Consejo
Estatal Flectoral una vez entregados los informe por los partidos politicos.

Con relacion a la revision de los informes de precampafia y campafia, estos seran revisados en base a la
documentacion presentada conjuntamente con los mismos, pudiendo soficitar en todo momento la
informacion v documentacion soporte para comprobar la veracidad de lo reportado en dichos informes, y
en su caso realizar verificaciones sefectivas de la documentacion comprobatoria de los ingresos y gastos
de los partidos pofiticos dichas verificaciones podrén ser totales o muéstrales en uno o varios rubros.

Articulo 121.- Si durante la revision de los informes la Comision de Fiscalizacion advierte la existencia de
errores U omisiones técnicas notificard al partido politico que hubiere incurrido en elfos, asi como al
Consejo Estatal Electoral, para que en un plazo de cinco dias habiles contados a partir de dicha
notificacion, el Partido Politico o Coalicion del que se trate conteste por escrito las aclaraciones o
rectificaciones v aporte pruebas que considere pertinentes, en términos de lo dispuesto en el Codigo
Electoral y el presente reglamento. Las pruebas deberan ser exhibidas junto con el escrito aclaratorio, de
acuerdo a lo establecido en el articulo 67 inciso d) del Codigo Electoral.

Articulo 122.-Si las rectificaciones o aclaraciones que deba hacer el partido politico requieren de /a
entrega de documentacion, ésta serd dnica y exclusivamente con fa finalidad de aclarar o rectificar lo que
el partido politico o coalicion estime pertinente.

Articulo 123.-La Comision de Fiscalizacion contard con sesenta dias para revisar los informes anuales.

Si durante 1a revision fa Comision de Fiscalizacion advierte la existencia de errores técnicos u omisfones,
notificard al partido polftico o coalicion que hubiera incurfido en ellos y al Consejo Estatal Electoral, para
gue en un plazo de cinco dias habiles conteste por -escrito las aclaraciones o rectificaciones y aporte
pruebas que considere pertinentes en los términos que establece ef Codigo Flectoral y ef presente
reglamento. Las pruebas deberan ser exhibidas junto con el escrito aclaratorio.

Articulo 124.-La Comisicn de Fiscalizacion dispondrd de un plazo de 20 dias habiles para elaborar fos
Dictdmenes, con base en la revision hecha a los informes presentados por los partidos politicos, los cuales
deberd presentar al Consejo Estatal Electoral dentro de los 3 dias posteriores a fa conclusion.

Asimismo la Comision de Fiscalizacion remitird al Consejo Fstatal Flectoral, en un plazo de 10 dias habiles
contados a partir de la aprobacion de los Dictémenes, el proyecto de resolucion para su aprobacion, el
cual contendrd fa sancidn o sanciones gue en su caso, se consideren imponer al partido politico infractor.

Articulo 129.-La Comision de Fiscalizacion en el dictamen que emita, deberd tomar en consideracion los
escritos, aclaraciones o rectificaciones que presenten fos partidos politicos, procediendo a establecer en
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dicho dictamen lo que considere aplicable y conducente a cada punto en particular, conforme al presente
reglamento y a los articulos aplicables del Codigo Electoral,

Articulo 130.- La Comisién de Fiscalizacion presentard en sesion def Consejo Estatal Electoral, el proyecto
de resolucion, para efecto de que el consgjo determine lo conducente respecto a los dictdmenes,
correspondientes a cada partide politico y coalicion, en los plazos establecidos en ef capitulo anterior.

La Comisidn de Fiscalizacion presentara un proyecto de resolucion, para el efecto de que el Consejo
Estatal Flectoral determine la aprobacion o no de los dictamenes, en los plazos establecidos en el Capitulo
anterior.

Articulo 131.- Una vez aprobados los dictdmenes emitidos por la Comision de Fiscalizacion, la Secretaria
Ejecutiva notificard a cada Partido Politico el mismo, y en caso que de los referidos dictdmenes se
desprenda que el partido politico o coalicion no haya aplicado los recursos para los fines que les fueron
otorgados y/o hayan incumplido con las disposiciones contenidas en el Cddigo Electoral y el presente
Reglamento Fiscalizacion, se iniciard el procedimiento para determinacion e imposicion de sanciones.

Articulo 132.- Los dictamenes elaborados por la Comisicn de Fiscalizacion, aproados por el Consejo Estatal
Electoral y las resoluciones emitidas por los drganos jurisdiccionales electorales se publicaran, una vez
que se consideren como actos firnnes e inatacables, en el periddico oficial denominado "Tierra y Libertad”
drgano informativo del gobierno del Estado de Morelos, en la pégina de internet y drganos de difusion del
Instituto Estatal Electoral,

Articulo 134.- £l dictamen debera contener por lo menos:

1. F resultado y las conclusiones de fa revision de los informes que hayan presentado los partidos
politicos;

2. Los procedimientos y formas de revision aplicados;
3. £l desglose por rubros de fos ingresos y gastos de los partidos politicos;

4. £n su caso, fa mencion de los errores o /rregu/arrdades encontradas en los mismos; o geheradas
con motivo de su revision, y

5. Fl sedalamiento de requerimientos y notificaciones realizados, as/ como las aclaraciones o
rectificaciones que presentaron los partidos poll['ICOS después de haber sido notificados con ese fin y
fa valoracion correspondiente. Wi

Una vez cerrado el proceso de instruccion, la Comision de Fiscalizacion presentard el dictamen ante el
Consejo FEstatal Electoral, y en su caso, iniciard e/ praceaﬂfmfento para la determinacion e imposicion de
sanciones.

£l Consejo Fstatal Electoral publicaré en el Periddico Oficial del Estado "Tierra y Libertad’, al concluir el

procedimiento de fiscalizacion respectivo el informe general, el dictamen y, en su caso, la resolucion o
resoluciones que emitan las autoridades electorales. Asimismo podrd acordar ofros mecanismos que
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considere convenientes para la difusion publica del informe general, el dictamen y en su caso las
resoluciones. ‘

Los informes que presenten los partidos politicos; asi como las auditorias y verificaciones que ordene /a
Comision de Fiscalizacion de los Recursos Publicos de los partidos politicos, sclo se podran hacer publicos,
hasta concluir fa ditima resolucion de la autoridad electoral.”

3. Procedimientos y Formas de Revision Aplicados.

3.1. Planeacion de la revision de los Informes del Ejercicio Ordinario del afio 2013.

El Consejo Estatal Electoral 6rgano superior de deliberacion y direccién del Instituto Estatal Electoral, en
sesion extraordinaria de fecha 12 de Febrero de 2014, para dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo
66 del Cédigo Electoral del Estado Libre y Soberano de Morelos, aprobé la Convocatoria, Bases y Anexo
Técnico para convocar a los despachos contables interesados en participar en la licitacion piblica
identificada con el nurmeral IEE/LP/001/2014, compranet EA-917059981-N1-2014,para coadyuvar con la
Comisién de Fiscalizacion en los trabajos de auditoria y dictamen de los informes financieros que
presentan los partidos politicos ante este organismo electoral, correspondientes al Gasto Ordinario del afio
2013, resultando adjudicado el despacho Contable "Rubi’ Mercado y Asociados 5.C.°, cabe mencionar que
el Anexo Técnico de la licitacién de referencia, establecid la planeacion de la revision de los citados
informes vy las diversas disposiciones y obligaciones del citado despacho contable.

3.2, Etapas del procedimiento de revision al Informe del Ejercicio Ordinario del afio 2013,

La Comision de Fiscalizacidn del Consejo Estatal Electoral del Instituto Estatal Electoral, en coordinacion
con el Despacho Contable Coadyuvante. "Rub/i Mercado y Asociados 5.C.7; en base a las disposicio
establecidas en los articulos 43 fraccién IX, 66 fraccion I, 67 incisos a) y d), 68, 106 fraccién XIX y 11
del Cédigo Electoral del Estado Libre y Soberano de Morelos, en correlacién con lo sefialado en los
articulos 33, 91, 92, 94, 102, 115, 116, 117, 121, 122, 123, 124, 129, 130 y 134 del "Reglamento de
Fiscalizacion de los Ingresos que reciban_los Partidos Politicos por cualquier modalidad de financiamiento,
asi como su empleo y aplicacién” y demés relativos y aplicables, de conformidad con las Normas de
Auditoria Generalmente Aceptadas, una vez presentados por los Partidos Politicos los informes relativos
del origen destino y monto de los ingresos que recibieron por cualquier modalidad de financiamiento ast
como su empleo y aplicacidn correspondientes al Ejercicio Ordinario del afio 2013, llevé a cabo la revisién
de los mismos. ’

La aplicacion de los procedimientos de revision se llevd a cabo en las siguientes etapas:

> Revisidn de informes

» Revision documental

» Presentacion de cédula de errores técnicos y omisiones

» Analisis y valoracién de aclaraciones, rectificaciones y/o aportacion de pruebas
> Presentacion y elaboracion del Dictamen
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3.2.1. Revision de Informes.

En términos de lo dispuesto por el articulo 66 del Cédigo Electoral del Estado Libre y Soberano de Morelos
en correlacién con el Cronograma de plazos del procedimiento de fiscalizacion aprobado en sesion
extraordinaria de fecha 20 de diciembre de 2013 por el Consejo Estatal Electoral para la revision de los
informes del Gasto Ordinario del afio 2013, el dia 12 de Marzo del afio 2014, el Partido Accion Nacional
presentd en 2612 (dos mil seiscientas doce) fojas Utiles el Informe del origen destino y monto de los
ingresos que recibié por cualquier modalidad de financiamiento asi como su empleo y aplicacidon
correspondientes al Ejercicio Ordinario del afio de 2013, mismo que el dia 12 de Marzo del afic en curso,
el Consejo Estatal Electoral turné a la Comisién de Fiscalizacidn con la finalidad de iniciar la revision
correspondiente.

Se realizd una revisién al informe y documentacion presentada por el Partido Politico de referencia, en lo
referente al Ejercicio Ordinario 2013, conforme a Normas y Procedimientos de Auditoria Generalmente
Aceptadas en lo general y en lo particular, de lo cual se derivd la solicitud efectuada al Partido Politico en
comento a través del oficio identificado con el numeral IEE/SE/064/2014 de fecha 23 de Abril del afio
2014, signado por el Lic. Juan Antonio Valdez Rodriguez, Encargado de Despache en Funciones de
Secretario Ejecutivo del Consejo Estatal Electoral del Instituto Estatal y Coordinador de la Comision de
Fiscalizacién del Instituto Estatal Electoral, para que proporcionara la informacidn y documentacion
especificada en el Anexo Unico del oficio referido, la verificacién y andlisis de la documentacion
presentada por el Partido Accién Nacional para atender dicha solicitud se llevd a cabo en las oficinas del
citado instituto politico de conformidad a lo dispuesto por los articulos 115, 116, 117, 118, 119 y 120 del
Reglamento de Fiscalizacion varias veces citado, de acuerdo a la documentacion presentada por dicho
instituto politico se detectaron errores u omisiones de caracter técnico que se desprendieron al llevar a
cabo el siguiente andlisis:

a) Se solicitd al partido politico su sistema contable, que incluyd sus libros diario, mayor, balanzas de\

comprobacién, auxiliares de las cuentas de mayor, asi como las pdlizas y su documentacién
comprobatoria. e

b) Se analizd la informacién contable, financiera y administrativa y verificamos si fue elaborada de
acuerdo con las Normas de Informacion Financiera.

c) La revisién del informe correspondiente al Ejercicio Ordinario del afio 2013, de la documentacion
requerida en el Anexo.l:lnico del oficio de referencia, asf como a la documentacion presentada por
el partido politico para:la solventacién de los errores técnicos u omisiones; se llevaron a cabo de
conformidad con las Normas y Procedimientos de Auditoria, el Codigo Electoral del Estado Libre y
Soberano de Morelos, el Reglamentos de Fiscalizacion y los Criterios para la Verificacion Selectiva
de fa documentacién aprobados en acuerdo de fecha 11 de Abril de 2013 por el Consejo Estatal
Electoral que consistieron” en la revision al cien por ciento de: a) Destino del 2% del
financiamiento plblico ordinario, para la capacitacién, promocidn y el desarrollo del liderazgo
politico de las mujeres, igualdad sustantiva, acciones afirmativas, adelanto de fas mujeres,
empoderamiento de las: mujeres y perspectiva de género; b) “Sueldos, Salarios, Honorarios y
Compensaciones; ¢) Materiales y Suministros; d) Servicios Generales, y la revision muestra en
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uno o varios rubros de fa documentacion comprobatoria de los ingresos y gastos del partido ..
politico y de manera general se aplicaron las siguientes técnicas y procedimientos:

= Se comprobd la informacion proporcionada por el partido politico con la informacidn que
proporciond la Comisién de Fiscalizacion.

= Comparamos la informacion proporcionada por el partido politico con las Normas de
Informacidn Financiera.

» Se verificaron matematicamente los informes, sistemas contables y documentacion
comprobatoria.

= Se verificd la informacién proporcionada por las instituciones bancarias.
»  Se utilizaron las siguientes técnicas:
1.Estudio General.- Llevamos a cabo una apreciacion general de las caracteristicas del
partido politico, de los informes presentados y de los rubros o partidas mas

significativas.

2. Analisis.- Clasificamos la informacion de manera que nos permitié llevar a cabo una
revision por ciclo de operacién o grupo de partidas o cuentas.

3. Inspeccion.- Examinamos fisica y documentalmente la comprobacion de las operaciones,
reflejadas en los informes financieros presentados por el partido politico.

4, Certificacion.- Cuando el caso lo requirid, solicitamos a la autoridad competente
certificacion de evidencia documental o de nuestros actos.

5. Observacion.- Inspeccionamos ocularmente como se llevan a cabo algunas operacmnesx:’.:

ol hechos.

6. Caiculo- Verificamos las operaciones aritméticas de los informes que presentd eI
part:do politico.

Se verificd que el partido politico haya presentado el Informe Anual en el formato
correspondiente, y con las firmas de las personas facultadas para ello, solicitamos al partido
politico una relacién de firmas de las personas facultadas para suscribir el Informe Anual y deméas
informacién contable, financiera, y administrativa.

Se solicitd informacion al partido politico para verificar el cumplimiento de las diversas+ -
obligaciones establecidas en el Cddigo Electoral del Estado Libre y Soberano de Morelos y el
Reglamento de Fiscalizacion de los Ingresos que reciban los Partidos Politicos por cualqu:er
modalidad de financiamiento, asi como su empleo y aplicacion.
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3.2.2. Revision Documental.

a)

b)

d)

g)

Se revisé el correcto llenado del Formato 1 “IA” “Informe Anual del origen, destino y monto de los
ingresos recibidos por cualquier modalidad de financiamiento, asi como su empleo y aphcac:on
en correlacidn con lo dispuesto por el articulo 102 del Reglamento de Fiscalizacion.

Se corrobord que la suma de los ingresos y apoyos reportados en el formato mencionado en el
inciso anterior fuera la registrada en formatos “CF-RAM”, “CF-RASEF”, “CF-RASES" y “CF- }
REAPAC”, respectivamente. ,

Se verificd y comprobd que el destino de los bienes muebles e inmuebles con que cuenta el
partido poltico se hayan utilizado para el cumplimiento exclusivo, inmediato y directo de sus
fines.

Se verifico 1a existencia de informacion y documentacion contable, financiera y administrativa que
sirvié de base para la realizacién del informe financiero y demas anexos presentados por el -
Partido Politico, ante el Consejo Estatal Electoral del Instituto Estatal Electoral. J

Se comprobé que la informacion antes citada estuviera apegada en el registro y control de sus
operaciones financieras a la normatividad aplicable y debidamente respaldada y registrada
conforme a los Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados, ahora conocidos como
Normas de Informacidn Financiera.

La revisién abarco el anélisis detallado de los criterios de verificacion selectiva aprobados por el
Consejo Estatal Electoral, con base en lo establecido en el articuio 117 del Reglamento de
Fiscalizacion de los Ingresos que reciban los Partidos Politicos por cualqu1er modalidad de
financiamiento, asi como su empleo y aphcac:on relativa a la revision de los informes
correspondientes al Gasto Ordinario del afio 2013, que consistieron en la revision al cien p
ciento de: “a) Destino del 2% del financiamiento publico ordinario, para la capacitacion;
promocién y el desarrollo del liderazge politico de las mujeres, igualdad sustantiva, acciones
afirmativas, adelanto de las mujeres, empoderamiento de las mujeres y perspectiva de: género; b)
Sueldos, Salarios, Honorarios y Compensaciones; ¢} Materiales y Suministros; d) Servicios
Generales”. :

~

Se analizd el cumplimiento de las diversas obligaciones que tiene el Partido Politico en materia de
este informe, de acuerdo a lo dispuesto en el Cédigo Electoral del Estado Libre y Soberano de
Morelos y en el Reglamento de Fiscalizacion de los Ingresos que reciban los Partidos Politicos por
cualquier modalidad de financiamiento, asi como su empleo y aplicacidn; con fa finalidad de emitir
una opinidn respecto al resultado de la revisidn efectuada, realizando las siguientes acciones:

«  Se verificd y comprobé que los ingresos del partido politico obtenidos por cualquier modalidad
de financiamiento estuvieran debidamente depositados en las cuentas bancarias a nombre del
partldo politico y que éstas fueran manejadas en forma mancomunada por el encargado del
érgano de finanzas y quien designe el partido politico, la elaboracion de las conciliaciones
bancarias mensuales correspondientes, de conformidad con lo establecido en los articulos 10,
11, 34, 38, 39, 41, 45 y 102 del Reglamento de Fiscalizacién varias veces citado.
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e. Se verificd y comprobé que la informacién presentada por el Partido Politico respecto del
" listado de las cuentas bancarias utilizadas, en base a lo dispuesto en el articulo 96 del
Reglamento de Fiscalizacion.

« Se verificd y comprobd fa razonabilidad financiera de los ingresos por Financiamiento Pablico

" Directo e Indirecto y Financiamiento Privado Directo e Indirecto del Partido Politico, mismos

que estaban registrados en su contabilidad y depositados en fas cuentas especificas segln su

naturaleza, de conformidad a lo dispuesto en los articuios 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27,
28, 29, 30, 31, 32, 34, 38 y 39 del Reglamento de Fiscaiizacién antes citado.

» Se verificé que las balanzas de comprobacion mensuales y anual se generaran correctamente,
las cuales deberian contener los saldos iniciales, los movimientos y saldos finales del periodo
contable que corresponda, en términos de los articulos 36 y 37 del Reglamento de
Fiscalizacién varias veces citado.

e« Se verificd la concordancia de las conciliaciones bancarias que se generaron en forma .
mensual, con respecto a los estados de cuenta correspondientes, en términos de los articulos
34 del propio Reglamento de Fiscalizacién antes citado.

« Se verificd y comprobé que el Partido Politico haya informado por rubros generales el total de
los Ingresos Federales recibidos por el Organo de Direccién Nacional o su equivalente, los
cuales estan depositados en una cuenta bancaria diferente a la destinada para los ingresos
Estatales, verificando que los registros que emanen del Financiamiento recibido de los
Organos de Direccién Nacional estén contabilizados por separado de los registros del
Financiamiento Estatal, de conformidad con los articulos 48, 52 y 95 del Reglamento de
Fiscalizacién de referencia.

e Se verificé que los ingresos que recibié el partido politico por cualquier modalidad
financiamiento en el Estado, no hayan sido utilizados ni transferidos a Organos de Direccidn
Estatal de Entidades Federativas ni a Organos de Direccién Nacional o sus equwalentes en

¢ términos del articulo 49 del Reglamento de Fiscalizacién antes citado. =it

i « Se corroboré que los registros contables del Partido Politico separaran en forma clara los
ingresos que recibieron en especie de aquellos que recibieron en efectivo, en términos de lo
establecido en el articulo 51 del Reglamento de Fiscalizacion de referencia.

1 e Se verificd que el total del Financiamiento Publico que recibié el partido politico, coincida con
los registros de la Direccién Ejecutiva de Administracién y Financiamiento del Instituto Estatal
Electoral. ¥

«».. Se verifico y comprobé que el partido politico utilizara los formatos de contral.que establece el

=+ Reglamento de Fiscalizacién para el manejo de sus ingresos y egresos y que” Bstos estuvieran
debidamente requisitados en términos de lo dispuesto por los articulos 53, 54, 55, 56, 57, 58,
59, 61 y 62 de dicho ordenamiento legal.

e Se revisd el correcto llenado de los formatos y autorizacion de la impresion para los Recibos
de Aportaciones de Militantes (RAM), Recibo de Aportaciones de Simpatizantes en Efectivo

Pagina 21 de 37




Dol

e

DICTAMEN EJERCICIO ORDINARIO 2013
PARTIDO ACCION NACIONAL

(RASEF), Recibo de Aportaciones de Simpatizantes en Especie (RASES), Recibos de Apoyos
por Actividades de Colaboracion (REAPAC), mismos que coinciden con los formatos de control
que permiten conocer los recibos cancelados, el nimero total de recibos impresos, los recibos
utilizados con su importe y los recibos pendientes de utilizar, los cuales cumplieron con los
requisitos que establecen los articulos 53, 54, 55, 56 y 57 del Reglamento de Fiscalizacion
antes citado, mismos que contienen:

a) La autorizacién del drgano de finanzas para la impresién de los recibos,

b) El correcto llenado del formato,

¢) El niimero consecutivo de los folios de los recibos impresos,

d) Asimismo se verificd que la informacién coincidiera con el detalle reportado en el
Informe Anual.

Lo anterior con el objeto de verificar el origen y monto de las aportaciones.

Se verificé que se realizara un corte de los formatos mencionados en ef punto anterior, con el
objeto de conocer los recibos utilizados, cancelados y pendientes de utilizar conforme a los
formatos CF-RAM, CF-RASES, CF-RASEF, CF-REAPAC, en base a lo dispuesto en los articulos
53, 54, 55, 56, 57, 58 y 59 del multicitado Reglamento de Fiscalizacion.

Se verificd la razonabilidad del llenado de los Formatos del “Control de Eventos de
Autofinanciamiento”, “Detalle de Aportaciones de Militantes”, “"Detalle de Aportaciones de
Simpatizantes”, “Detalle de Ingresos por Autofinanciamiento”, y del “Detalle de Ingresos por
Rendimientos Financieros, Fondos y Fideicomisos”, reportados al Instituto Estatal Electoral,

los cuales estdn debidamente reflejados en la contabilidad del Partido, en términos de Ioﬁ

recibos impresos y expedidos por el drgano directivo estatal y en cada municipio, en |

\

establecido en los articulos 58, 61, 62 y 102 del Reglamento de Fiscalizacién antes citado. | -
Se verificd el anexo técnico que presentd el Partido Politico respecto al control de folios de |
0s

términos que establece el articulo 55 del Reglamento de Fiscalizacion.

Se verificod que el Partido Politico haya presentado el registro concentrado de las aportaciones
en dinero que en el ejercicio hayan realizado los militantes y simpatizantes, debidamente
requisitado conforme a lo establecido en el articulo 59 del Reglfamento de Fiscalizacion.

Se verificd y comprobd que las aportaciones o donativos al partido politico cumplieran con las
disposiciones establecidas en los articulos 80 y 81 del Reglamento de Fiscalizacion.

Se verificd que el autofinanciamiento del Partido Politico estuviera conformado por los
ingresos que obtuvieron por actividades promocionales, y que cumpliera con los controles
establecidos para tal efecto, de acuerdo a lo estipulado en el articulo 65 fraccién VI del
Cddigo Electoral del Estado Libre y Soberano de Morelos y en los articulos 28 y 61 del
Reglamento de Fiscalizacion en comento.

Se verificd que en la creacién de fondos o fideicomisos, el Partido Politico se sujetara a las
reglas correspondientes, de conformidad al articulo 65 fraccion VII del Cddigo Electoral del
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Estado Libre y Soberano de Morelos y a los articulos 29, 30, 31 y 32 del Reglamento de
Fiscalizacion citado.

e Se revisé el desglose, comprobacion y soporte de los gastos que realizaron por concepto de
actividades relativas a FEducacion y Capacifacion Politica; Investigacion Electoral
Socioecondmica Politica y Tareas Editoriales, equivalentes hasta el 5% del financiamiento que
reciba por concepto de actividades ordinarias, de conformidad a lo establecido en el articulo
54 fraccién 111 del Cédigo Electoral del Estado Libre y Soberano de Morelos y los articulos 135
y 140 del Reglamento de Fiscalizacidn varias veces citado.

e Se verificd y comprobé que las actividades especificas reportadas por el Partido Politico
cumplieran con los requisitos y que la comprobacidn de las mismas, se ajuste a lo dispuesto
en los articulos 137, 138, 139, 140, 142 y 143 del Reglamento de Fiscalizacion vigente en la
entidad.

e Se revisé el desglose, comprobacién y soporte de los gastos que realizo €l partido politico por
concepto de Capacitacidn, Promocidn y el desarrollo del Liderazgo Politico de las Mujeres,
Igualdad Sustantiva, Acciones Afirmativas, Adelanto de las Mujeres, Empoderamiento de las
Mujeres v Perspectiva de Género, equivalentes al 2% del financiamiento que recibio, por
concepto de actividades ordinarias, de conformidad a lo establecido en el articulo 43 fraccion
X del Cédigo Electoral del Estado Libre y Soberano de Morelos y los articulos 144 y 152 del
Reglamento de Fiscalizacion varias veces citado.

« Se verificd y comprobd que las actividades por concepto de Capacitacién, Promocién y el
desarrollo del Liderazgo Politico de las Mujeres, Igualdad Sustantiva, Acciones Afirmativas,
Adelanto de las Mujeres, Empoderamiento de las Mujeres y Perspectiva de Género reportadas
por €} partido politico cumplan con los requisitos y que la comprobacidn de las mismas, s
ajusten a lo dispuesto en los articulos 145, 146, 147, 148, 149, 150, 151, 152y 153 de
Reglamento de Fiscalizacion.

o Se revisd que los egresos que estuvieran registrados en la contabilidad, y soportados por la
documentacion comprobatoria correspondiente, dando cumplimiento a las disposiciones de
los articulos 63, 65, 68, 71 y 72 del Reglamento de Fiscalizacion varias veces citado.

e Se comprobd la veracidad del inventario de bienes muebles e inmuebles presentado por el
Partido Politico, el cual debié haberse elaborado en términos de lo establecido en los articulos
73y 74 del Reglamento de Fiscalizacién en comento.

e Se verificd el adecuado registro contable respecto de la- adquisicidn de bienes muebles e
inmuebles, en términos de lo establecido en los articulos 75 y 76 del Reglamento de
Fiscalizacion antes citado. i

e Se verificd que las donaciones de bienes muebles que recibié el Partido Politico se
formalizaran mediante los contratos conforme a los ordenamientos legales aplicables
determinandose su valor conforme a las disposiciones y que estuvieran registrados
contablemente, en términos de los que establecen los articulos 82, 83 y 84 del Reglamento
de Fiscalizacién antes citado.
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s Se verificd que cuando los bienes o servicios no estén efectivamente pagados se reconozca el
pasivo correspondiente, en base a lo dispuesto por el articulo 99 del Reglamento de
Fiscalizacién antes citado.

e Se verificd y comprobd que el Partido Politico se haya sujetado a los limites de ingresos y
egresos que establece el Codigo Electoral del Estado Libre y Soberano de Morelos y el
Reglamento de Fiscalizacion respectivo.

o Se verifico y comprobd que las aportaciones de financiamiento privado directo cumplieran con
las reglas que establece el articulo 78, en correlacidn con el 79 del Reglamento de
Fiscalizacion, bajo el siguiente contexto:

a) Los partidos politicos no podran recibir anualmente aportaciones de financiamiento
privado directo por una cantidad superior al 10% anuat del financiamiento publico para
actividades ordinarias que corresponda al partido_polt’tico con mayor financiamiento;

b) De las aportaciones en dinero que no excedan de cien salarios minimos deberan
expedirse recibos foliados o deposito bancario por los partidos politicos en los que se
haran constar los datos de identificacion del aportante, salvo que hubieren sido
obtenidas mediante colectas realizadas en mitines o en la via publica. Sdlo debera
reportarse en el informe correspondiente el monto total obtenido, siempre y cuando no
impliquen venta de bienes o articulos promocionales.

¢) Las aportaciones en dinero mayores a cien salarios minimos deberan emitirse a través
de chegue nominativo.

s
d) Las aportaciones en dinero que realice cada persona facultada para ello, tendrén un
limite anual equivalente al 0.5% del monto total del financiamiento publico para e
sostenimiento de actividades ordinarias permanentes otorgado a los partidos politicos,
en el afic que carresponda; v s

e) Las aportaciones en dinero podran realizarse en parcialidades y en cualquier tiempo,
pero el monto total aportado durante un afio por una persona fisica no podra rebasar,
segun corresponda, los limites establecidos én la fraccién anterior.

e Se verificd y comprobd que los ingresos y egresos del Partido Politico se ajustaran a los
limites que les corresponden en relacion con lo que establece el Cédigo Electoral del Estado
Libre y Soberano de Morelos y el Reglamento de Fiscalizacion varias veces citado, entre otros:

a) Limite maximo del 20% para comprobacion a través del formato de Bitacora de Gastos
Menores, Viaticos y Pasajes, sin requisitos—fiscales autorizados, establecido en el
articulo 63 inciso b) en concordancia con los requisitos sefalados en el inciso a) del
citado articulo del Reglamento de Fiscalizacién.

b} Respecto de las erogaciones realizadas como Apoyos por Actividades de Colaboracidn
(REAPAC’S) a una sola persona fisica no podré exceder el Limite maximo de 1% del
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total del Financiamiento otorgado a .cada Partido Politico, y la suma de los apoyos
otorgados no podra exceder el 25%, de conformidad con el articulo 72 incisos b) y ¢)
del Reglamento de Fiscalizacidn antes citado.

» Se verific y comprobd el antecedente del informe anual inmediato anterior al ejercicio que se
reporta, con la finalidad de tener conocimiento de los saldos finales reportados por el Partido
Politico, asi como darle seguimiento a las observaciones no solventadas correspondientes al
citado ejercicio anterior.

» Se verificé que el Partido Politico haya elaborado los informes mensuales con base en el
catdlogo de cuentas y guia contabilizadora, que son auxiliares en la presentacion de los
informes anuales ordinarios, en base a lo establecido en el articulo 93 del Reglamento de
Fiscalizacion antes citado.

« Se verificd que para el control de pagos por conceptos de apoyo por actividades de
colaboracion se expidan en los recibos REAPAC, de conformidad a lo establecido y
conservando copia de los mismos ef Organo de Finanzas de cada partido politico, en términos
de lo establecido en el articulo 72 y demas relativos y aplicables del Reglamento de
Fiscalizacion antes citado.

e Asimismo, se verificd que la presentacién de los informes de los partidos politicos se haya
hecho en los plazos establecidos en el articulo 66 fraccion I del Cadigo Electoral del Estado
Libre y Soberano de Morelos, de conformidad al Cronograma de Fiscalizacion aprobado por el
Consejo Estatal Electoral, para tal efecto.

« Se verifico que el Partido Politico haya destinado el 2% del financiamiento piblico ordinario
en la capacitacién, promocién y el desarrollo del liderazgo politico de las mujeres, igualda
sustantiva, acciones afirmativas, adelanto de las mujeres, empoderamiento de las mujeres
perspectiva de género de acuerdo a lo establecido en el articulo 144 del Reglamento d
Fiscalizacion.

3.2.3. Presentacion de cédula de errores técnicos U omisiones.

Concluida la revisién de los informes y derivado del andlisis de la documentacion soporte, mediante
técnicas de Auditoria Generalmente Aceptadas, se procedid a emitir con fecha 12 de junio del afio 2014 la
cédula de errores técnicos u omisiones, la cual fue inotificada al Consejo Estatal Electoral y al Partido
Accidn Nacional en la misma fecha. o

En la cédula de errores técnicos y omisiones, se informd al Partido Politico que contaba con cinco dias
habiles para contestar por escrito las aclaraciones o rectificaciones y aportar las pruebas que considera
pertinentes con relacion a cada una de las observacienes notificadas, lo anterior, en correlacion con los
plazos establecidos en el Cronograma de Fiscalizacion aprobado por el Consejo Estatal Electoral para tal
efecto, en sesidn extraordinaria de fecha 20 de Diciembre del afio 2013. Cabe mencionar que dicho plazo
transcurrié del 13 al 19 de Junio del 2014,
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3.2.4. Andlisis y valoracion de aclaraciones, rectificaciones y aportacion de pruebas.

Durante el plazo establecido para tal efecto, con fecha 19 de Junio del 2014, el Partido Accién Nacional,
presentd por escrito sus aclaraciones, rectificaciones y las pruebas que en su caso considerd pertinentes
en 199 (ciento noventa y nueve) fojas Gtiles con la finalidad de subsanar las observaciones que le fueron
notificadas, mismas que se consideraron y analizaron previamente a fa emisién del presente dictamen de
conformidad a lo dispuesto en el articulo 67 inciso d) del Cédigo Electoral del Estado Libre y Soberano de
Morelos y articulos 121 y 122 del “Reglamento de Fiscalizacién de los Ingresos que reciban los partldos
politicos por cualguier Modalidad de Financiamiento, asi como su empleo y aplicacién, relativa a la revision
de los informes correspondientes al Gasto Ordinario del afio 2013".

4, Resultado y Conclusién de la Revision, Dictamen y Errores Técnicos u Omisiones sobre el
origen destino y monto de los ingresos recibidos por cualquier modalidad de
financiamiento, asi como su empleo y aplicacion correspondiente al Ejercicio Ordinario del
afio 2013 del Partido Accién Nacional.

4.1, Resuftado de la revision.

Anual del Ejercicio Crdinario del afio 2013, para estar en la posibilidad de emitir el presente dictamen.

.

Concluido con lo anterior, la Comisién de Fiscalizacion con el apoyo del despacho contable coadyuvante,
realizé el anélisis y valoracién de todos y cada uno de los elementos materia de la revision del Inform

Agotadas las instancias y los plazos estabIeCIdos en la normatividad aplicable, la Comision de Fiscalizacion
del Consejo Estatal Electoral del Instituto’ Estatal Electoral, de conformidad con lo establecido por los
articulos 66 fraccion I y Gltimo parrafo, 67 incisos a) y d}, 68, 106 fraccion XIX y 119 del Cddigo Electoral
del Estado Libre y Soberano de Morelos, asizcomo lo sefialado en los articulos 33, 91, 92, 94, 102, 115,
116, 117, 121, 122, 123, 124, 130 y 134 del “Reglamento de Fiscalizacién de los ingresos que reciban Ios
Partidos Politicos por cualquier Modalidad de Financiamiento, asi como su empleo y aplicacin, relativa a
la revision de los informes correspondlentes aI Gasto Ordinario del afioc 2013", se procedié a la elaboracion
del presente Dictamen.
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4.1.1. Desglose por Rubros de los Ingresos y Gastos del Partido Politico Accion Nacional.

A continuacién, se presenta el Informe Anual del origen, destino y monto de los ingresos recibidos por
cualquier modalidad de financiamiento, asi como su empleo y aplicacién presentado por el Partido Accidn
Nacional, correspondiente al Ejercicio Ordinario 2013:

I.- INGRESOS

Modalidad de Financiamiento

Financiamiento Piblico Local $12,936,041.91

Financiamiento Plblico para actividades especificas $ 646,875.52

Franquicias postales $ -

Financiamiento de Militantes $ 649,673.20
Cuotas Ordinarias o $ 649,673.20
Cuotas Extraordinarias i $ -

Cuotas voluntarias y personales de lfos precandidatos $ -

Financiamiento de Simpatizantes - $  30,700.00
Aportaciones o donativos en ciinerb_ $ 30,700.00
Aportaciones o donativos en especie, . $ - ENS
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Aportaciones de bienes muebles, inmuebles consumibles
y Servicios gue otorguen en particulares. $ -

Autofinanciamiento $ 112,420.00

Financiamiento por Rendimientos Financieros, Fondos y
Fideicomisos ‘ $ -

1V.- EGRESOS

. Sueldos 6,440,627.61
Honorarios 7,300.70
Compensaciones # -
Apoyo por Actividades de Colaboracién 1,065,610.00
Contribuciones al IMSS 123,308.58
Contribuciones al INFONAVIT 127,519.21

1,403,176.23
4,375,426.90
19,436.94

Materiales y Suministros
Servicios Generales

Gastos Financieros

A e [ [ R R B [ R (R

Fundaciones o Instituciones de Investigacion
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Educacion y Capacitacion Politica
Gastos Directos
Gastos Indirectos

Investigacion Electoral Socioeconomica Politica
Gastos Directos
Gastos Indirectos

Tareas Editoriales
Gastos Directos
Gastos Indirectos

Mgcbiliario y Eguipo
Equipo de cdmputo
Equipo de transporte
Equipo de comunicacion
Equipo de sonido y video
Bienes Inmuebles

i

Retenciones del Impuesto Sobre [a Renta por servicios
personales independientes

Diferencial por venta de activo fijo

401,211.14

2,275.13

248,613.99

$ 37,752.29
$  60,189.45

$ -

$ 667.00
$ 9,502.00
$

Retenciones del Impuesto Sobre la Renta por servicios
personales subordinados

28,605.38

184,000.00
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DICTAMEN EJERCICIO ORDINARIO 2013
PARTIDO ACCION NACIONAL

INGRESOS $ 15,275,157.76
EGRESOS $ 14,906,468.74
SALDO $ 368,685.02
Ing. Norma Alicia Popdca Sotelo Lic. Rebeca Fragoso Malacara
Presidente del CDE PAN Morelos Tesorera del CDE PAN Morelos
Fecha de elaboracién: Junio 2014. \ '

4.2. Dictamen.

De conformidad con lo establecido en los articulos 66 fraccion I y Gltimo parrafo, 67 incisos a) y d), 106
fraccién XIX y 119 del Cédigo Electoral del Estado Libre y Soberano de Morelos, asi como lo dispuesto en
los articulos 92, 102, 115, 116, 117, 121, 122 y 123 del “Reglamento de Fiscalizacidn de los Ingresos que
reciban los Partidos Politicos por cualquier Modalidad de Financiamiento, asi como su empleo y aplicacion”,
en correlacion con €l Cronograma de plazos del procedimiento de Fiscalizacién aplicable, dentro del plazo
comprendido del 20 de junio al 17 de julic del afio 2014, se Hevd a cabo la elaboracion del presente
dictamen.

De acuerdo a los informes anuales y documentacion presentados por el Partido Accidn Nacional, asi coma
a los criterios de revision establecidos para su verificacion, se concluye que las cifras presentan
razonablemente la informacion financiera de acuerdo a los formatos y lineamientos establecidos para ello.
Asimismo, Ios lngresos Y egresos se aplicaron razonablemente para los fines que las diversas disposiciones
determinan, con’ excepcidn de lo expuesto en las observaciones nimero 2 y 3 consuderadas 'COMa NO
solventadas, mismas que se detallan en el siguiente apartado. .

4.3. Errores Técnicos u Omisiones.

Los resultados de la revisién y conclusiones respecto al cumplimiento de las disposiciones establecidas en :
el Cédigo Eléectoral del Estado Libre y Soberano de Morelos, en correlacion con lo dispuesto en los ;
numerales 1 y 3 del articulo 134 del Reglamento de Fiscalizacion de los Ingresos que reciban-los Partidos
Politicos por cualquier Modalidad de Financiamiento, asf como su empleo y aplicacion, ast como. Ias Normas
de Auditoria Generalmente Aceptadas, son los siguientes: L
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% Observacion Nimero 1:

Observaciéon No. 1 de 3

El Partido Politico presenta saldos en la cuenta contable "CUENTAS POR COBRAR”, por un importe de
$14,380.80 (Catorce Mil, Trescientos Ochenta Pesos con 80/100 M.N.) la cual corresponde a gastos por
comprobar o solventar no saldados al 31 de diciembre de 2013, mismos que se detallan a continuacion:

Tlayacapan $ 2,000.00
Yecaplixtla $ 2,500.00
SUMA $ 4,500.00

Cruz Mejia Liborio Roman $ 3,788.80
Guzman Rodriguez Fernando $ 1,000.00
Héctor Guerrero Martinez $  2,100.00
Cesar Guerrero Alvarez $  3,000.00
SUMA $ 9,888.80

Fundamento Legal:

Del Procedimiento:

Articulos 43 fracciones IX, XI, XII, XIII y X1V, 66 fraccion 1 y Gltimo parrafo, 67 incisos a) y d), 11

fracc;on IV y 119 del Cédigo Electoral del Estado Libre y Soberano de Morelos.

Art|culos 2,3,4,5 6,7, 8 10, 33, 91, 92, 93, 94, 101, 102, 115, 116, 117, 118§, 119 120, 121, 122 ¢
123 del Reglamento de Fiscalizacidn de los Ingresos que reciban los Part[dos P0|EtICOS por cualquier

modalidad de financiamiento, asi como su empleo y aplicacién, vigente en la Entidad.

De Ia observacion:

b oy 7

Art|culos 3, 4, 7, 63, 91, 94 y 116 del Reglamento de Fiscalizacion de los Ingresos que. rec:ban los Partidos
Politicos por cualquier modalidad de financiamiento, asi como su empleo y apllcaaon, vigente en la

Enhdad

ke Requerlmlento:

Aclarar y presentar ante la Comisidn de Fiscalizacién la documentacion comprobatoria y evidencia que
sustente la erogacion de los gastos observados de conformidad a fa normatividad aplicable,

%7
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DICTAMEN EJERCICIO ORDINARIO 2013

PARTIDO ACCION NACIONAL

DESARROLLO DE LA SOLVENTACION: 001

" Partido Accion Nacional en Morelos presenta la documentacion comprobatoria correspondiente a gastos a
comprobar del ejercicio 2013.”

> Se presenta copia de fichas de depdsito bancatia como a continuacion se refiere:

DOCUMENTACION COMPROBATORIA.

Tlavacapan & 2,000.00 18-jun-2014
Yecaplixtia $ 2.500.00 18-jun-2014
SUMA $  4500.00

3 788,60

§  2000.00
5 250000
$  4.500.00

Cruz Mejia Liborio Roman K3 22-ene-2014 $ 3,788.80
Guiztndn Rodriguez Fernando 4 1,000.00 16-ene-2014 5 1,000.00 :
20-ene-2014 $ 500.00
Héctor Guerrero Martinez & 210000 14-mar-2014 $ 322.00 N
18-mar-2014 8 1,278.00 \
Cesar Guerrero Alvarez $ 3,000.00 27-ene-2014 8 3,000.00 W
SUMA $ 9.888.80 $§ 9.888.80

# Soporte documental del partido politico:

» Oficio de respuesta con los folios 0003 al 0005.

sigue:

Folio 0006 ficha de deposito por $2,000.00 del 18-jun-2014.
Folio 0007 ficha de depdsito por $ 2,500.00 del 18-jun-2014:
Folio 0008 ficha de depdsito por $ 3,788.00 del 22-ene-2014.
Folic 0009 ficha de depésito por $1,000.00 del 16-ene-2014.
Folio 0010 ficha de depdsito por $500.00 del 20-ene-2014.
Folio 0011 ficha de depdsito por $322.00 del 14-mar-2014.

+ Folio 0012 ficha de depésito por $1,278 del 18-mar-2014.

> Copia fotostatica de fichas de depdsito bancarias con los folios 0006 aI 0012, se detallan como
i i 1000. 2014

> Copia fotostitica de estado de cuenta Banamex cuenta 9025504571 del 01/ENE/2014 al

4 Conclusion:

31/ENE/2014 con el folic 0013.

En base a lo argumentado por el Partido Politico y por la documentacién presentada por el mismo, la
presente observacion se considera solventada.
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DICTAMEN EJERCICIO ORDINARIO 2013
PARTIDO ACCION NACIONAL

Observacién No. 2 de 3

# Observacion Numero 2:

El Partido Politico realizd prestamos al personal durante el ejercicio ordinario 2013 por $ 82,000.00
(Ochenta y Dos Mil Pesos con 00/100 M.N) de los cuales solo recuperd $ 23,000.00 (Veintitrés Mil Pesos
con 00/100 M.N.), quedando en saldos al 31 de diciembre del 2013 por cobrar o recuperar $ 59,000.00
(Cincuenta y Nueve Mil Pesos con 00/100 M.N.)}, los cuales se integran como sigue:

Héctor Guerrero Martinez $ 59,000.00 Pendiente de recuperar al cierre del Ejercicio 2013

Fundamento Legal:
Del Procedimiento:

Articulos 43 fracciones IX, XI, XII, XIII y XIV, 66 fraccion I y ultimo parrafo, 67 incisos a) y d), 110
fraccion IV y 119 del Codigo Electoral del Estado Libre y Soberano de Morelos.

Articulos 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 10, 33, 91, 92, 93, 94, 101, 102, 115, 116, 117, 118, 119, 120, 121, 122
123 del Reglamento de Fiscalizacion de los Ingresos que reciban los Partidos Politicos por cualqui
modalidad de financiamiento, asi como su empleo y aplicacion, vigente en la Entidad.

De la observacion:
Articulo 20 del Cédigo Electoral del Estado Libre y Soberano de Morelos.
Articulos 3, 4, 7, 63, 91, 94 y 116, del Reglamento de Fiscalizacion de los Ingresos que reciban los
Partidos Politicos por cualquier modalidad de financiamiento, asi como su empleo y aplicacidn, vigente en
la Entidad.

+ Requerimiento:
Aclarar y presentar ante la Comision de Fiscalizacién la justificacion legal para efectuar préstamos y la

documentacién que sustente la cancelacion de la cuenta observada de conformidad a la normatividad
aplicable.
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INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL

DICTAMEN EJERCICIO ORDINARIO 2013
PARTIDO ACCION NACIONAL

= Respuesta textual del partido politico:

s DESARROLLO DFE LA SOLVENTACION: 002
“Cabe aclarar que este Instituto Politico, tiene las facultades suficientes para poder efectuar préstamos a sus
colaboradores, mismos que son susceptibles de recuperacion; ademds de no existir impedimento alguno en 1a ley
electoral vigente ni en sus reglameritos correspondientes.

Asimismo se hace el cormmentario que esta cuenta por cobrar, se recuperara a mas tardar el diag 30 de Junfo del 2014,
dicha antigiiedad no rebasa ef limite de un afio, estando en perfecta armonia con el Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales y sus reglamentos aplicables.”

o DOCUMENTACION COMPROBATORIA.

» Copia de oficio girado con fecha 15 de octubre de 2013 y autorizado por ia FPresidenta del Partido a nivel
Estatal,

# Soporte documental del partido politico:

» Oficio de respuesta con los folios 00014 al 0015,
» Oficlo con fecha 15 de octubre de 2013 cor el folio 0016.

% Conclusion: .

En base a lo argumentado por el Partido Politico y por la documentacion presentada por el mismo, la
presente observacidn se considera no solventada. El partido politico no presentd la justificacion e
para efectuar préstamos y la documentacién que sustente la cancelacidn de la cuenta observada de
conformidad a la normatividad aplicable.

Observacion No. 3de 3
4 Observaciéon Nimero 3:

El Partido Politico presenta ingresos por Autofinanciamiento por $ 112,420.00 (Ciento Doce Mil
Cuatrocientos Veinte Pesos con 00/100 M.N.), de los cuales $85,000.00 (Ochenta y Cinco Mil Pesos
00/100 M.N.) corresponden a la venta de automoviles, no muestran el procedimiento utilizado para
efectuar la venta, ni la determinacion del valor de venta del vehiculo correspondiente, mismos que se
detallan a continuacién:
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dona dz en egresos.
Adquisicién 2009 Ranger 2009 $ 12,000.00 $  80,000.00 $ 68,000.00
Donacion 2008 Camicneta $  20,000.00 $  39,000.00 $ 19,000.00
Donacion 2008 Camioneta $  20,000.00 $  35,000.00 $  15,000.00
Adquisicién 2008 Tornado 2008 $  33,000.00 $ 115,000.00 $ 82,000.00

La perdida por la venta de Activo Fijo la registran en el rubro de “Servicios Generales”, dicho registro
disminuye los ingresos por $184,000.00 (Ciento Ochenta y Cuatro Mil Pesos con 00/100 M.N.), dicha
disminucién es incorrecta, dicho importe no es una erogacion.

Fundamento Legal:

Del Procedimiento: Q\
Articulos 43 fracciones IX, XI, XII, XIII y XIV, 66 fraccion I y dltimo parrafo, 67 incisos a) y d), 110

fraccion IV y 119 del Cédigo Electoral del Estado Libre y Soberano de Morelos. -
Articulos 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 10, 33, 91, 92, 93, 94, 101, 102, 115, 116, 117, 118, 119, 120, 121, 122 y X

123 del Reglamento de Fiscalizacién de los Ingresos gue reciban los Partidos Politicos por cualquier
modalidad de financiamiento, asi como su empleo y aplicacion, vigente en la Entidad.

De la observacion:

Articulos 3, 4, 7, 61, 63, 73, 75, 91, 94 y 116 del Reglamento de Fiscalizacién de los Ingresos que reciban
los Partidos Politicos por cualquier modalidad de financiamiento, asi como su empleo y aplicacion, vigen
en la Entidad. A

Requerimiento:

Aclarar y presentar ante la Comisién de Fiscalizacion el expediente del procedimiento con la informacion
detallada de cada vehiculo, la autorizacion de la venta de los vehiculos, contratos originales de la venta,
reclasificacidn o ajuste del gasto, justificacién legal y documentacidn soporte de la venta de los vehiculos
debidamente requisitada, los formatos afectados en su caso, y Balanza de Comprobacidn Anual
Acumulada que refleje las modificaciones, que compruebe que se dio debido cumplimiento con la

normatividad aplicable.
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=+ Respuesta textual del partido politico:

« DESARROLLO DE LA SOLVENTACION: 003

“Ff Partido realizo fas correcciones contables sugeridas por la Honorable Comision de Fiscalizacion, por fo cual se
anexa toda la documental consistenite en balanzas de comprobacion debidamente actualizadas, asi como los contratos
debidamente suscritos correspondientes a la compra venta de los vehiculfos referidos.

Se hace aclaracion gue no existe procedimiento alguna, que indigue el como se deba ofertar y verider un bien mueble
de esta naturaleza, por lo tanto solo se atendio el grado de obsolescencia que presentaban estos vehiculos y que
derivado de las condiciones fisicas y mecanicas en fas que se encontraban dichos vehiculos, se tuve la imperiosa
necesidad de ofertarlos y venderlos al mejor postor.”

Cumpliendo con todo el marco legal respecto a la traslacion de propiedad correspondienite.
+  DOCUMENTACION COMPROBATORIA.

Copia de autorizacion por venta de activos fijos.

Copia certificada de contratos originales por la venta de activos fijos.

Balanza de comprobacion anual del ejercicio de 2013.

Informe Anual Formato "1 “TA” “Informe Anual de origen, desting y monto de los ingresos recibidos por
cualgquier modalidad de financiamiento, asi como su empleo y aplicacion”

Balanzas de comprobacion correspondientes a los meses de enero a diciembre de 2013,

Informes mensuales Formato “19 IM” “Informe Mensual del origen, destino y monto de los ingresos recibidos
por cualguier modalidad de financiamiento, asi como su empleo y aplicacion” de los meses de enero a
diciembre de 2013.

YW VY

v v

# Soporte documental del partido politico:

» Oficio de respuesta con los folios 0017 al 0019.

» Copia de autorizacion por venta de activos fijos con fos folios 0020 al 0025.

> Copia certificada de contratos originales por la venta de activos fijos con los folios 0026 al 0042.

> Balanza de comprobacién anual del ejéicicio de 2013 con los folios 0043 al 0055.

» Informe Anual Formato 1 “IA” “Informe Anual de origen, destino y monto de los ingresos recibidosy,
por cualquier modalidad de financiamiento, asi como su empleo y aplicacion” con los folios 005 y
0057.

> Balanzas de comprobacion correspondientes a los meses de enero a diciembre de 2013 e Informes
mensuales Formato “19 IM” “Informe Mensual del origen, destino y monto de los ingresos recibidos
por cualquier modalidad de financiamiento, asi como su empleo y aplicacién” de los meses de enero
a diciembre de 2013 con los folios 0058 al 0197.

=+ Conclusion:
En base a lo argumentado por el Partido Politico y por la documentacion presentada por el mismo, la

presente observacion se considera no solventada. Dado que el Partido Politico no justifica claramente
el procedimiento utilizado para efectuar la venta, ni el procedimiento o método por el cual se determind

el valor de venta de los vehiculos
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Julio 22, del 2014
Resumen de observaciones

Total de observaciones: 3

Solventadas: 1 Parcialmente Solventadas: 0 No Solventadas: 2

Asi por unanimidad, en la Ciudad de Cuernavaca, Morelos lo aprueban y firman los integrantes de la
Comisidn de Fiscalizacién siendo las once horas con treinta y cinco minutos del dia dieciséis de julio de dos
mil catorce.

Por la Comisién de Fiscalizacion del Consejo Estatal Electoral del Instituto Estatal Electoral

Integrante de la Integrante de la
Comisi iscalizacion Comision de Fiscalizacion Comisidon de Fiscalizacién

1)

’ I
M.en EFUS/A aul Meza Tello I'?fﬁi"fxffljc%'turo Loza/Flores Mtro. Eleael Xcevedo Velazquez
Congejero Presidente del ‘Consejero Estatal Electoral del  Consejero Estatal Electoral del

C.E.E. C.E.E.

Por g[ Despacho Contable Coadyuvante

T

‘C.P.C. Felipe Rubi Mercado
Representante Legal del Despacho Contable
‘_‘Rubi Mercado y Asociados S.C.”
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