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El presente Programa Operativo Anual 2014, se formuló con fundamento en los Artículos 7 y 26 segundo párrafo, 33, 34, 37, 

47, 48 de la Ley Estatal de Planeación, artículos 3, 4, 5, 7, 15, y 19 de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Público, y 

artículos  38, Fracción VII, 49, 50, 53, 54 55 y 57 de la Ley Orgánica Municipal, artículo 16 de la Ley de Obra Pública y 

Servicios Relacionados con la misma del Estado de Morelos. 
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Marco Jurídico 
La Ley Estatal de Planeación y la Ley Orgánica Municipal del Estado de Morelos, establecen la obligatoriedad de las 

Dependencias y Entidades del Gobierno Municipal, de formular los Programas Operativos Anuales que instrumentan el Plan 

Municipal de Desarrollo 2013-2015 de Miacatlan. El Artículo 19 de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Público del Estado 

de Morelos define que en el mes de Junio de cada año, deberá de presentarse el Instructivo conforme al cual habrán de 

elaborarse los anteproyectos de presupuesto. En cumplimiento de ello, se formula el presente Instructivo para elaborar los POA 

del ejercicio fiscal 2014; de esta forma, el trabajo de las Dependencias y Entidades, permitirá a la Tesorería Municipal cumplir el 

mandato que la Ley le establece. El contenido de los POA  2014 se sustenta en: 

 

* La Ley Estatal de Planeación: Artículos: 26. “Los Planes Municipales.... regirán el contenido de los Programas Operativos Anuales, 

en concordancia con los Planes Estatal y Nacional de Desarrollo...”, 33. “...las Dependencias encargadas de la ejecución del 

Plan y de los Programas Municipales de Desarrollo, elaborarán programas operativos anuales que incluirán aspectos 

administrativos y aspectos de política económica y social. Regirán durante el año respectivo las actividades de la administración 

pública en su conjunto, y servirán de base para la integración del presupuesto anual de las propias Dependencias y Entidades...” 

y 34. “...especificarán las acciones de coordinación entre los Gobiernos Municipal, Estatal y Federal, y de concertación con los 

grupos sociales interesados...”. 

 

* La Ley Orgánica Municipal del Estado de Morelos: Artículo 38. Los Ayuntamientos... están facultados para: “... V. Formular y 

aprobar la iniciativa de Ley de Ingresos del Municipio,… en la distribución de los recursos que le asigne el Congreso, deberán 

considerar de manera prioritaria a sus comunidades y pueblos indígenas; VII. Aprobar los Presupuestos de Egresos de su 

Municipio, con base en los ingresos disponibles, los que contendrán la siguiente información: a) Descripción clara de los 

programas que integren el presupuesto de egresos, en donde se señalen objetivos, metas, prioridades, valuación estimada por 

programa y subprograma.... c) Cuantificación del gasto de inversión y gasto corriente.... d) Plantilla de personal autorizado... e) 

Las precisiones del gasto público de las Entidades del municipio, y g) En general toda la información que se considere útil para 

demostrar la proposición en forma clara y completa”. 

 

* La Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Público del Estado de Morelos: Artículos: 3. “... La programación, presupuestación 

y ejercicio del gasto público se basará en las directrices, lineamientos y políticas que establezcan el Plan y los Programas.”; 15. “El 

gasto público se basará en el presupuesto que se formulará con apoyo en programas que señalen objetivos, metas, beneficios y 

unidades responsables de su ejecución.” 43...las Tesorerías… realizarán periódicamente la evaluación del ejercicio del Gasto 

Público, en función de los objetivos y metas de los programas autorizados, que comprenderá el seguimiento de los avances 

físicos y financieros que vayan presentando periódicamente los programas anuales aprobados, a efecto de medir el grado de 

cumplimiento. 44. “Internamente las Dependencias y Entidades deberán evaluar en forma permanente sus programas…”. 

 

 



 

 
 

 Artículo 21 de la Constitución Política de los Estados Unidos mexicanos. 

 Artículo 114 bis, numeral VIII de la " CONSTI TUCI ÓN P OLÍ TI CA DEL ESTADO LI BRE Y SOBERANO DE MORELOS" 

 Artículos 60, 75,132,133,134,135,136 y 137 de la " LEY ORGÁNI CA MUNICIPAL DEL ESTADO DE MORELOS" 

 Artículos 118, 119, 120, 121, 122, 123, 124, 125,126, 127, 128, 129 del Bando de Policía y Buen Gobierno del 

Municipio de Miacatlan, Morelos.  
 Ley del Sistema de Seguridad Publica  

 



 

M I S I Ó N     Y     V I S I Ó N 
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MISIÓN 

 

Abatir los altos índices delictivos e infractores, mediante la atención oportuna y eficiente de los 

requerimientos de seguridad de la población, planear y ejecutar programas dirigidos a acciones preventivas 

en sus tres niveles, aplicar de forma oportuna y eficiente normas, políticas, criterios, sistemas y programas 

enfocados a una correlación entre ciudadanos e institución, combatir las acciones y conductas 

antijurídicas, garantizar la conservación y preservación del orden, la tranquilidad y seguridad pública; 

fomentar la participación ciudadana, y el desarrollo de la cultura de prevención, autoprotección y 

denuncia. Realizar estas tareas bajo los principios de profesionalismo, legalidad, honradez y eficacia, con 

objetividad y respeto a los Derechos Humanos, coordinar sus acciones con las instancias de seguridad de los 

tres órdenes de Gobierno, asesorar y promover la capacitación de la corporación y participar activamente 

en el desarrollo del Sistema Nacional de Seguridad Pública. 

 

VISIÓN 

 

 

Prestar el servicio de seguridad pública con un alto nivel de calidad, compromiso social, eficiencia y 

eficacia, abatiendo la impunidad, esto mediante la modernización organizativa, tecnológica y profesional 

de Dirección General, desarrollando sistemas de información, operativos y comunicación, que optimicen la 

coordinación, cobertura y capacidad de respuesta, desarrollando y aplicando métodos de prevención, 

con la colaboración y participación activa de los sectores representativos de la sociedad, para que en 

verdad esta se sienta confiada de la institución generando una percepción positiva y así lograr abatir, 

paulatinamente, los niveles de inseguridad, propiciando el desarrollo social en un ambiente armónico y de 

pleno disfrute de las Garantías Constitucionales con verdadera sensibilidad y voluntades que nos permitan 

llegar a una congruencia del decir y el hacer. 

 

 



 

D I A G N Ó S T I C O    O R G A N I Z A C I O N A L 
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FORTALEZAS: 

Convenios y trabajo en conjunto entre los gobiernos Estatal y Municipal, así como con asociaciones que 

coadyuvan la implementación de Programas piloto así como de prevención del delito. 

Actividades preventivas del delito con los integrantes de los comités de seguridad ciudadana y sociedad 

civil 

Difusión de los servicios de emergencia  

Aplicación de la evaluación de los exámenes de control y confianza como requisito de ingreso y 

permanencia dentro de la Dirección de Seguridad Publica, Transito, Protección Civil y Rescate, tanto 

personal Directivo, Operativo y Administrativo. 

Capacitación constante y continua de los Elementos de esta Dirección de Seguridad Publica. 

 

DEBILIDADES: 

Carencia de recursos para la implementación de nuevos programas enfocados a la Seguridad Publica 

Deterioro físico y mecánico del parque vehicular para cubrir los servicios operativos.  

Insensibilidad por falta de conocimientos y compromiso 

Falta de personal y capacitación para hacerle frente al actual mundo del delito 

Buenos salarios, estímulos económicos. 

Programas de Prevención Social 

Armamento y equipo insuficiente, en función del estado de fuerza, capacitación e incidencia delictiva. 

 

OPORTUNIDADES: 

Priorización de la Seguridad Ciudadana en la agenda publica Nacional.  

Participación Ciudadana en los asuntos de prevención del delito, por medio de diferentes actividades 

organizadas en el Municipio. 

Participación en programas y proyectos por zonas en materia de abatimiento del delito  

Aprovechamiento de las Tecnologías de la información de Seguridad Publica 

Apego a las directrices del Sistema Nacional de Seguridad Publica en materia de equipamiento, 

capacitación y registro 

 

AMENAZAS 
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Retiro de Presupuesto federal y estatal para el fortalecimiento de los programas implementados en el 

Municipio, 

Incremento del índice delictivo en Morelos 

Escasa cultura de prevención y auto protección en seguridad ciudadana 

Perdida de los valores humanos y sociales 

Insuficiente confianza social hacia los cuerpos policiacos 

Falta del Marco Jurídico coherente, completo y actualizado que permita mayor eficiencia y efectividad en 

el combate de la delincuencia  

 



 

O B J E T I V O S    E S T R A T É G I C O S 
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O b j e t i v o ( s ) Líneas Estratégicas 

Abatir la delincuencia, profesionalizar a los cuerpos de 

seguridad conformando un programa de 

capacitación 

Se iniciara un proceso de investigación para la 

búsqueda de cursos propicios para los elementos. 

 

 

Ganar credibilidad, confianza y respeto de la 

ciudadanía 

Prevenir y combatir la delincuencia en todas las 

modalidades, atendiendo las causas generadoras 

de la misma, con una participación corresponsable 

de la ciudadanía 

 
Fomentar la cultura del a prevención y denuncia. Fortalecer la coordinación con las instancias del 

Sistema de Seguridad Publica, así como con otros 

organismos públicos, sociales y privados 

relacionados con la prevención y persecución del 

delito. 

Aplicar los reglamentos y lineamiento de manera 

estricta 

Reformar el sistema que conlleva protección civil 

bajo los principios de educación, capacitación y 

trabajo, para permitir una efectiva conciencia 

social. Participación ciudadana para la detención 

de riesgos. 

Equipar a los cuerpos de seguridad. Capacitación continua y permanente del personal 

para la mejora de servicios.  

Realizar supervisiones generales de armamento, 

equipo de seguridad y personal, con la finalidad de 

que los elementos de la Dirección cumplan sus 

funciones con un armamento y equipo de seguridad 

adecuado y funcional. 

Optimizar los recursos asignados en el Fondo de 

Aportaciones para la Seguridad Pública para 

ampliar la presencia de los cuerpos de Seguridad 

Pública 



 

O B J E T I V O S    E S T R A T É G I C O S 
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Recibir las denuncias que formule la sociedad en 

contra del personal operativo y administrativo adscrito 

a la Dirección General de Seguridad Pública, 

llevándose a cabo todas y cada una de las diligencias 

con su debida investigación, determinación y 

proyecto de sanción, para efecto de que no existan 

actos de impunidad o abusos de autoridad. 

Respuestas adecuadas y oportunas que garanticen 

a los Miacatlenses su integridad física y la de sus 

bienes. 

Planear y ejecutar programas para combatir y prevenir  

Los hechos delictivos que garanticen la conservación y 

preservación del orden, la tranquilidad y la seguridad 

pública. 

Mantener una estrecha vinculación y 

comunicación entre las instancias federales, 

estatales y municipales encargadas de la seguridad 

pública, para tener un  análisis criminológico y dar 

soluciones conjuntas a los problemas y hacerle 

frente común a la delincuencia. 

Confianza ciudadana en las instituciones de seguridad 

pública 

Contribuir en la mejora de condiciones 

institucionales para la ejecución de las tareas 

operativas mediante la administración de los 

recursos asignados en el Fondo de Aportaciones 

para la Seguridad Pública. 



 

O B J E T I V O S    E S T R A T É G I C O S 
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Acercamiento con la ciudadanía  Prevención del delito  

 Análisis y coordinación de la seguridad 

pública para la prevención y combate del 

delito 

 Sistema de información y tecnología 

 Coordinación, diseño y operación del 

programa de prevención del delito 

 Otorgar atención médica pre hospitalaria y 

de rescate. 

 Policía proactiva Capacitación a los  

elementos en lo referente a la proximidad 

social  

 Equipamiento a los cuerpos policíacos 

 Análisis y coordinación de la seguridad 

pública para la prevención y combate del 

delito. 

 Denuncia anónima 

 Análisis y coordinación de la seguridad 

pública para la prevención y combate del 

delito 

 Sistema de información y tecnología 

 Coordinación, diseño y operación del 

programa de prevención del delito 

 

 

 



R E S U L T A D O S    D E    F O R O S    D E    C O N S U L T A 
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D e m a n d a ( s ) 
P r o y e c t o    c o n    e l    q u e    s e    c u m p l i r á    

la    de m a n d a 

L o c a l i d a d 

   

   

   

   

   

   

   

   

   

   

   

   

   

   

   

   

   

   

   

   

   

   

   

 

 

4.3 



CLASIFICACION FUNCIONAL DEL GASTO 
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Finalidad: 

Función :   

Subfunción: 
 

Programa: 

Subprograma: 
 

Proyecto Institucional: 1.  

Objetivo: . 

 

Acción(es):  

Estructura financiera 

Concepto 
Cantidad Asignada 

(pesos) 

  

Indicador 1:  

Forma de medición 

Meta 2014 Programación trimestral 

Observaciones Unidad de 

medida 
Cantidad Primero Segundo Tercero Cuarto 

        

Indicador 2:  

Forma de medición 

Meta 2014 Programación trimestral 

Observaciones Unidad de 

medida 
Cantidad Primero Segundo Tercero Cuarto 

        

Indicador 3:  

Forma de medición 

Meta 2014 Programación trimestral 

Observaciones Unidad de 

medida 
Cantidad Primero Segundo Tercero Cuarto 
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Finalidad: 

Función: 

Subfunción : 
 

Programa: 

Subprograma: 

Proyecto de Inversión:   

Objetivo:  

 

 

Acción(es):  Acción 1 

 Acción 2 

 Acción 3 

Impacto social 
Mejorar la  

 

 

Impacto económico 
 

 

 

Estructura financiera 

Concepto 
Cantidad  

(pesos) 

  

  

Indicador 1: Denominación 

Forma de medición 

Meta 2014 Programación trimestral 

Observaciones Unidad de 

medida 
Cantidad Primero Segundo Tercero Cuarto 
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Indicador 2: Denominación 

Forma de medición 
Meta 2014 Programación trimestral 

Observaciones Unidad de 

medida 
Cantidad Primero Segundo Tercero Cuarto 

Indicador 3: Denominación 

Forma de medición 
Meta 2014 Programación trimestral 

Observaciones Unidad de 

medida 
Cantidad Primero Segundo Tercero Cuarto 

        

Componente de inversión 1 (Estatal):  

Objetivo y/o justificación 
Población beneficiada y 

localidad(es) 
Cantidad asignada (pesos) 

   

Componente de inversión 2 (Municipal):  

Objetivo y/o justificación 
Población beneficiada y 

Localidad(es) 
Cantidad asignada (pesos) 

   

Componente de inversión 3 (Convenio):  

Objetivo y/o justificación 
Población beneficiada y 

municipio(s) 
Cantidad asignada (pesos) 
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C o n t r o l   y   E v a l u a c i ó n   p o r   P r o y e c t o 
 

 

Proyecto Control Periodicidad Reporte / Resultado Medidas Correctivas 

     

     

     

     

     

     

     

     

     

     

     

     

     

     

     

     

     

     

     

     

     

     

 


