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Manual de operacion de la Comision de Desarrollo Metropolitano y
Zonas Conurbadas

S

Considerandos

Las Comisione§ del Congreso del Estado de Morelos son érganos colegiados
cuyas funciones tienen el objeto de conocer, analizar, investigar, discutir y en su
caso dictaminar las. iniciativas de ley, los proyectos de decreto y los demas
asuntos que le sean turnados. Emitiran en su caso acuerdos parlamentarios que
se someteran a la aprobacién del pleno.

Las ACOMISIOOQS Jegislativas  son ordinarias y especiales, Son Camisiones
ordurianas lds-que se constituyan con caracter de permanentes-y, funcionaran
durante todo'8l ejercicio de la legislatura. Las Comisiones especiales son aquellas
de carécter; temporal que acuerde el pleno del Congréso del Estado 'para la
atencidn de.asuntos especificos; se conformaran y tendran la duracién que se
establezca en el propio acuerdo.

De conformidad con el articulo 52 del Reglamento para el Congreso del Estado
Morelos 'deberan presentar a través de su presidente ante la Junta dentro de los
dos pnmeros meses de inicio de la iegislatura su Manual de Operacién,

Actualmenté el Congreso_del Estado cuenta con 28 Comisiones clas:ﬁwdas por
materia dando como resultados la-especializacién de los asuntog que son
analizados, ello con el objeto de que._el trabajo dentro de las Coniisiones sea
analitico y completo. La éspecuahzacubn de las comisiones Consagradas en el
Articulo 59 de la Ley Orgamca del| Oémq ,aet Estado de Morelds y el Articulo 54
fraccién VI del RegTamento para e el Congresd-del Estado de Morelos, permite a los
integrantes de los colegvados solicitar-ante-el pleno la- éompareoencla de algun
funcionario publico ante la Comisién, con_el-propésito de completar o aclarar
situaciones particulares.

Las Comisiones se encuentran reguladas por la Ley Organica y Reglamento para
el Congreso, pero se considera la imperiosa necesidad de contar con un Manual
de Operacion, para la regulacién y operacion de la Comision de Desarrollo
Metropolitano y Zonas Conurbadas.
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Por todo lo anteriormente expuesto y con las unicas finalidades de lograr el
continuo perfeccionamiento del trabajo legislativo de Morelos y operar una
Comision de Desarrollo Metropolitano y Zonas Conurbadas con Destino, se
propone el presente Manual de Operacion

Capitulo Primero
Disposiciones

Articulo 1.- El presente manual tiene como objeto normar los trabajos de la
Comision de Desarrolio Metropolitano y Zonas Conurbadas, con el propdsito de
lograr la eficiencia y la eficacia, de los trabajos legislativos, que correspondan a la
comnsuén

Amculo 2.- ba Comision-de Desarrolio Metropolitano y Zonas Conurbadas es un
6rgano Coleguado del Poder Legislativo Estatal que tiéne las facultades para
conocer, investigar, analizar, discutir y en su caso, dictaminar las-iniciativas de
ley, proyedos de decreto y los més asuntos que le sean tumados de manera
formal, por instrucciones del Diputado Presidente de la Mesa- Directiva del
Congreso.

Articulo 3.- La Comisién en_su actuar invariablemente deberd obsemvar lo
preceptuado en la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Mw relos,
La Ley Orgénica para elCongreso del Estado de Morelos'y el Reglamento para el
Congreso. del Estado de Morelos;-las normas del présente manual. Asi mismo,
debera poyaréa para la toma de decisiones de instrumentos como la Ley de
Coordinaciér para.el Desérrollo Metropolitano del Estado de Morelos, Ley de Obra
Publica y Servicios con 14 mism ma gz Estado de Morelos, Ley dé Ordenamiento
Territorial y Desarrolio- Urbano’ del Estado de” Morelos, Ley de
Vivienda del Estado Libre. y Soberano de Morelos; Ley delEquilibrio Ecolégico y la
Proteccién al Ambiente del Estado de Morelos. -

Articulo 4.- La Comisién conocera de los asuntos sefialados en el articulo 79 bis
de la Ley Organica del Congreso , asi como todos aquellos asuntos relativos a la
materia de la comision que estén determinados en la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Morelos.
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Articulo 5.- Las cuestiones no previstas en el presente manual seran resueltas con
el voto de la mitad mas uno de los miembros de la Comisién, y en caso de empate
el presidente tendra voto de calidad.

C;idllo Segundo
Reuniones de la Comision

Articulo 6.- La Comisién se reunira por Io menos una vez al mes, preferentemente
los dias jueyes. No obstante se podra efectuar mas de una reunién al mes, ya sea
ordinaria 0 extraordinaria, en razén a la importancia y numero de los dictAmenes
legislatiyos.

Articulo 7.- Las' reuniones de la Comisién iniciaran preferentemente a las 12.00

horas 0 mas tardar a las 12.30 horas. La duraci6n de las.reuniones se sujetara a lo
rio para agotar los puntos contemplados en el orden del dia por el cual fue

conVocada

El horario 'sefialado, podra ser modificado, por acuerdo de la mayoria de los

Diputados.

Articulo 8.- En el caso de reuniones previstas para desahogar las comparecencias
de servidores publicos ante la Comision, la Junta Politica y de“Gobierno y el
Presidente de la Mesa Directiva del Congreso, acordara lo relativo a la duracién de
las reuniones y su formato.

Articulo 9.- Las reuniones ordinarias de’la comision se celebran a convocatoria del
presidente de'la Comision, previa citacién formulada por el Secretario Técnico, por
lo menos 48 horas-de, anticipacion.a. la realizacion de la-misma. Con la
convocatoria se anexara’ el Jorden del dia y oopla do los documentos que estén
agendados para‘'sy analisis y dlsgg .i:r(tm

Salvo por urgencw Y de manera m&ra ana podré citarse a reunion de
Comisién con menos de 24 horas de-anticipacion.

Las reuniones seran publicas, cuando los asuntos asi lo requieran y privadas con
el acuerdo de la mayoria de sus miembros.

Tanto las reuniones publicas o privadas se podran realizar en el recinto
parlamentario o fuera de él.

Articulo 10.- La falta de asistencia de un diputado a dos reuniones consecutivas

sin causa justificada, dara lugar a que se hagan acreedores al apercibimiento
previsto en el Articulo 23 fraccién Il inciso c) de la Ley Organica del Congreso.

http://www.cohgresomorelos.gob.mx
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Articulo 11.- Para que las reuniones de la Comisién sean validas, se requiere la
presencia de cuando menos de la mitad mas uno del total de sus integrantes;
cuando no exista quorum legal y los asuntos agendados en el orden del dia
tengan un caracter solo deliberativo, el cuerpo de asesores de los Diputados
miembros de la Comisién y el Secretario Técnico, comentaran los asuntos e
informaran a los Diputados de los resultados de sus liberaciones; el Secretario
Técnico formulara una minuta de la reunién y la hara del conocimiento de los
Diputados miembros de la Comision.

Articulo 12:- Con el fin de llevar un control de la participaciéon de los asesores en
las reunignes de la Comisién, cada uno de los Diputados miembros de la Comision
acreditara por escrito, ante la Secretaria Técnica al asesor que los representara en
los trabajos de la Comision. Asl mismo si algun Diputado no miembro de la
Comisién esta-interesado en algun tema de la Comisién, debera, acreditar por
escrito al asesor que lo representara en las reuniones de la Comision.,

Articulo 13- Los Diputados ‘miembros de ‘la Comisién, podrdn  solicitar al
Presidente, que se incluya en el orden del dia de las reuniones de trabajo los
asuntos que sean materia de la Comision en los que tengan interés, siempre y
cuando entregueh la documentacién que respaide el punto y hagan la solicitud
cuando menos 48 horas, antes _de la hora séfialada para que.la@ reunién se
celebre.

En caso de asuntos que por urgencia requieran ser tratados de manera inmediata
se podran desahogar los asuntos, en el punto de asuntos generales del osden del
dia. \

Articulo 14.- Lbs Diputados y asesores acredltados tienen el derecho a solicitar
copias certifi cadas de la documentamén que obre enel archivo’de fa comision, la

que debera proporcnonaries el Sggqtana.] cd, én-un ténmno no mayor de 48
horas, contado a p*amr de la fech& en que’ la petlcnén
N Capiﬁlig :l;ercem

Orden el dia de las Reuniones

Articulo 15.- El orden del dia de las reuniones de la Comisién se ajustara a los
siguientes puntos:

1.- Lista de asistencia.
2.- Declaracion del quorum legal.

* http://www.congresomorelos.gob.mx
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3.- Lectura del acta de la reunién anterior y en su caso, aprobacién y firma
de la misma.

4 .- Asuntos de la correspondencia oficial recibida y en su caso acordar lo
que sea procedente. =

5.- Lectura de la correspondencia oficial recibida y en su caso, acordar lo
procedente.

6.- Asuntos generales.

7.- Acuerdos

8.- Clatsura de la reunion.

9.- Firma del acta.(en su caso)

El orden dél did- disiingdiré claramente los asuntos que requieren votacion, de
aquellds otros que solamente sean de caracter deliberativo o de trémite.

{4 : . Capitulo Cuarto oo
Pmcodimlento para Desahogo del Orden del Dia

16.- Para el I"desahogo de los asuntos del orden del dia de las reuniones de la
Comision, se-atendera al siguiente procedimiento.
a) E‘P‘secrétaho Técnico, por instrucciones del presidente éometeré:a la
consideracién de los diputados el asunto que corresponda. . /
b) Si ningun Diputado solicita_hacer, el uso de la/palabra;-se tomara la
votaciéf y en su caso, se deciarara aprobado () nechazado el asunto
‘sometido a votacioh.
c). S\ los Diputados ™ desean pamclpar pard dlSCutll’ el as{untd o para
prese r las propuésta solicitaran al Secretario Técnico, sep’ inscritos para
ese e y el Presiente-les concedera. el uso de la pa|atfra /en el orden

que hayan mscgg

d) Una v wmmg‘mddmyemno Técnico,
preguntara se ~consid te discl el tema, en caso
aﬂrmativ:}}fo@era a-votar el asunto;enca ntrario, se procedera a
inscribir una nueva ronda_de oradores y al- clunr las intervenciones se
tomara la votacion y se declarara si fue aprobado o rechazado el dictamen

o asunto sometido a votacion.

Articulo 17.- Los Diputados podran hacer uso de la palabra las veces que
considere necesario para el mismo asunto, a fin de agotar la discusiéon sobre el
mismo; los autores del asunto o dictamen a discutir, mediante consenso con los
demas Diputados, determinaran si el asunto ha quedado suficientemente
discutido.

http://Www.congresomorelos.gob.mx
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Articulo 18.- Los asesores acreditados podran hacer uso de la palabra, cuando asi
lo acuerden los integrantes de la Comisién con el tnico propésito de que externen
su opinion en relaciéon a dichos asuntos.

Articulo 19.- Por lo general, las votaciones se efectuaran de manera econémica,
cuando se trate de proyectos de dictamen, la votacion siempre sera nominal.

,/I

Capitulo Quinto
Actas de la Comision

Articulo 20.- De cada reunién, se elaborara por duplicado un acta en la que se
anotara una relacnén de los asuntos tratados y de los acuerdos deta Comision. El
acta/deberé ser firmada por los Diputados que asistan a la retnion 'y por el
Secretario Técnico. Las observaciones que se hagan al‘acta seran asentadas por
el Secretario Técnico, previamente a su fima.

Articulo 21.- Las lecturas de las actas de la Comisién podran disperisarse siempre
y cuando el Sectetario, Técnico haya enviado a los Diputados el proyecto con al
menos 48 horas de anticipacion a la reunion que'deba darse lectura

Capitulo Sexto
Secretario Técnico | 2 Asesores

22.- De confermidad con lo_dispuesto por el Articulo 175 del reglamenfo para el
Congreso del Estado de Morelos, el Secretario Tétnico de la Comlsnbn tendra las
siguientes funciohes: ™,

a) Recibir i correspondencia dnviadala 1a oomusnbn Vi
b) Llevar la voz' mformatwa en las reuniones que celébren los miembros de
la Comision. ~~
c) Participar con voz en las reuniones suempre que lo autorice el Presidente,
se agregara al libro de actas de la Comision.
d) Levantar las minutas de la reunién a efecto de que se elabore el acta,
que se agregara al libro de actas de la Comision.
e) Llevar el seguimiento de los asuntos de la Comision.
f) Formar los expedientes y mantener en orden el archivo de la Comision.
g) Presentar en estado de resolucion los asuntos que se le encomienden.

http://www.congfesomorelos.gob.mx
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h) Proporcionar la documentacién que le solicite algin miembro de la
Comisién.

i) Certificar la documentacién cuando asi se le faculte el Presidente de la
comisién o comité. —

j) Notificar los acuerdos y resoluciones que adopte la Comisién.

k) Elaborar con el apoyo del asesor, los proyectos de dictamen que
corresponda a su Comision.

I) Podrd-reunirse con los asesores de los diputados miembros de la
comisién, hasta con 24 horas de antelacién a cada reunién, con el afan de
aclarar dudas, que pudieren surgir referente al orden del dia.

m)'Las demas que le asigne la Comision, la Ley y el presente Manual.

Articulo 23.- De conformidad con lo dispuesto por el articulo 176 del
ento para e} Congreso del Estado, los asesores del Comision tendran las

siguientes funciones:

a) Coadyuvar al trabajo de los diputados de los 6rganos a los que estén
adscritos.

b) Atender las consultas y brindar la asesoria en la oompetencla de la

| comisidn.

¢) Brtindar sus conocimientos y experiencia para realizar la-dictaminacion
de los asuntos que le sean asignados.

d) Realizar la planeacién del trabajo legislativo a desarrollar ‘'en la

. Comision.

) Coordmarse con el_secretario técnloo para cumplir con /os/trabajos
‘encomendados a la Comisién, y g

f) Pa)rt‘c«par en Ias reuniones de trabajo de comisiones hacnendo uso de la
palabra. W

N .\,,ﬂ_\chhmen,‘de__la,Comisléq‘, -

Articulo 24.- Para la elaboracién de proyectos -de dictamen en la Comision, se
procedera a lo siguiente:

a) Recibida la iniciativa o asunto que sea materia de la Comision, el
Secretario Técnico, debera garantizar que cada Diputado reciba copia
de la iniciativa en su término que no excedera de 48 horas de dias
habiles, contados a partir del tumo que haya ordenado el presidente de
la mesa directiva. Los diputados analizaran la iniciativa y en su caso,

http://www.congresomorelos.gob.mx
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b)

10

remitirdn por escrito sus observaciones al Secretario Técnico, para que
formule el anteproyecto de dictamen.

Todas las iniciativas seran analizadas primero en lo general para
determinar su procedencia o improcedencia, en caso de considerarse
procedente, se formularan las consideraciones del dictaminen en lo
general y se procedera de igual forma par la elaboraciéon del texto del
dictamien en asentido negativo.

Cuando la Comisién apruebe una iniciativa en lo general, se procedera a

/su discusibn en lo particular, en este caso, el Presidente solicitara a los

" Diputados que sefiale los articulos que reservaran para su analisis en lo

[ 4

e)

partieular, los articulos reservados se consideran aprobados sin mayor
tramite.

Cada propuesta. de modificacién en lo particular;, debera ser presentada
par escrito, cuando menos 24 horas de anticipacion a la Celebracion de
Ia reunion; con las consideraciones y motivos que la funden, una vez
conocidos los argumentos y escuchando por lo menos al proponente ya
un“orador contrario a:la propuesta, si lo hubiere, el Secretﬁno Técnico,
sometera a votacion la propuesta.

En caso de aceptarse se integrara e inmediato al proyecto de dictamen,
y en caso contrario se tendra por desechada. En estas discusiones los
Diputados dispondran hasta.‘de 5 minutos'ya sea que frate del

‘ prOponente o de quien estuviere en contra de la propuesta

Articulo 25 La Comlsuén por conducto del Secretario Técnico’ podré solicitar al
Instituto de Investigaciones Leglslahvas y.ala Secretan'a de-Servicios Legislativos
y Parlamentarios que formulen obsérvacionés.y opmlones resﬁecto de los puntos
que les hayan sido enviados para-dictaminar. -

Estos 6rganos administrativos-del Congreso, deben comumcar a la Comision, las
observaciones y opiniones que tengan en un plazo no mayor de 15 dias cuando el
asunto se de urgente y obvia resolucion, en los demas el plazo no podra exceder
de 30 dias.

Articulo 26.- Los dictamenes de la Comision deberan reunir los requisitos
establecidos en el Articulo 106 del Reglamento para el Congreso del Estado.

http://www.congresomorelos.gob.mx
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Articulo 27.- Cuando uno o mas Diputados de la Comision que no estén de
acuerdo con el dictamen aprobado por la mayoria de los integrantes podra solicitar
que se asiente en el dictamen su voto particular en contra. El voto o votos
particulares que se presenten en la Comision formaran parte del dictamen que
corresponda y deberan ser debatidos por el pleno por el autor de los mismos.

Articulo 28.- Los dictamenes una vez firmados y entregados a la mesa directiva,
seran programados para su discusién, en la sesion que determine la Conferencia
para la dlre(:cnén y programacubn de los trabajos legislativos.

Capitulo Octavo
/ Disposiciones complementarias
Artigulo 29+.ka Comision podra realizar publicaciones de ' las memonas de las
mesas| de, frabajo, los” foros ‘0" de ' cualquier otro documento Gué considere
pertinente pOf lo que con el propésito de enriquecer la memoria documental del
Congreso del Estado, |a Comisién entregara a la biblioteca 5 ejemplares de cada
publicacion que realice.

Artlculo 30.- A} final de cada periodo ordinario de sesiones el Presidente/de la
Comision_informara- al Presidente de la Mesa Directiva 'y a la Conferencia, por
escrito\Jos resultados del trabajo de la Comision, asl como le hara notar los/apoyos
que hiclera'falta, con el probéslto de’ ‘que’los sigu»entes periodos de reuniones se
logre mayor eficiencia en el trabajo. legislativo de-fa Comision, achomo el
Presidente'de la Comnsuén hara flegar una copia-del mforme a Ios mtegfantes de la

Comision. . )~ ; /
\ s £\ ) . f 'a " P
\ \ ., nn '": r~
\.\\ g Vt J ‘-»— o e
S ArﬁculQG.Imnsltorios g
\

Articulo Primero.- El presente manual de operacvén iniciara su vigencia al segundo
dia de su aprobacion, por la mayoria de los Diputados de la Comision.

Articulo Segundo.- Para efectos de su difusion, publiquese en la Gaceta
Legislativa del Congreso del Estado.
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Articulo Tercero.- Los casos no previstos para lograr la eficiencia y eficacia de los
trabajos de la Comisién, seran resueltos con los acuerdos que tomen la mayoria
de los Diputados de la Comisién.

Articulo Cuarto.- El presente m'a'F\'u’all-de operacion tendra una vigencia desde su
aprobacion hasta el 30 de agosto del 2015.

/
s

Cuernavaca Morelos Noviembre del 2012

Comisién. péra el Desarrollo Metropolitano y Zonas Conurbadas

Integrantes

W

Dip: Juan Carlos Rivera Hernandez

Presidente-

DipcJordi-Meéseguer Gally

~ Secretario
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