DICTAMEN POR EL QUE RESUELVE LA SOLICITUD DE JUICIO
DOLITICO PRESENTADA POR EL CIUDADANO JOSE IGNACIO
DE JESUS ALARCON OROZCO EN CONTRA DE LOS CC. ELDA
FLORES LEON, RUBEN JASSO DIAZ Y MARIA DEL CARMEN
VERONICA CUEVAS LOPEZ, MAGISTRADOS DEL TRIBUNAL
SUPERIOR DE JUSTICIA DEL ESTADO DE MORELOS.
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A la Junta Politica y de Gobierno del Honorable Congreso del Estado de
Morelos, le fue remitido la denuncia de Juicio Politico, presentada por el
ciudadano JOSE IGNACIO DE JESUS ALARCON OROZCO en confra de los
CC. ELDA FLORES LEON, RUBEN JASSO DIAZ y MARIA DEL CARMEN
VERONICA CUEVAS LOPEZ, Magistrados del Tribunal Superior de Justicia
del Estado de Morelos, por lo que con fundamento en lo que dispone el
articulo 16 fraccidén 1 de la Ley Estatal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos y 50 fraccion VIII de la Ley Organica para el
Cengreso del Estado de Morelos, se emite el presente dictamen. |

ANTECEDENTES

. Como consta dei sello fechador, con fecha once de noviembre del ano
e curso, ante la oficialia de partes de este Congreso, el ciudadanoc JOSE
IGNACIO DE JESUS ALARCON OROZCO presentdo denuncia de Juicio
Politico en contra de los CC. ELDA FLORES LEON, RUBEN JASSO DIAZ vy
MARIA DEL CARMEN VERCNICA CUEVAS LOPEZ, Magistrados del
Tribunal superior de Justicia del Estado de Morelos. Dicha denuncia fue
-2cibida en la Secretaria de Servicios Legislativos y Parlamentarios del
Congreso del Estado el dia quince de noviembre de dos mil dieciséis,
como se aprecia en el sello fechador.

b Mediante oficio identificado cComo Turno NoO.
SSLyP/DPLYP/ANO2/P.0O.1/1153/16, y por acuerdo de la Sesion de Pleno
celebrada. el dia veinticuatro de noviembre del actual, el Licenciado
CARLOS HERNANDEZ ADAN, Secretario de Servicios Legislativos vy
Farlamentarios del Congreso del Estado de Morelos, remitio a esta Junta
Folitica y de Gobierno, la denuncia de juicio politico presentada por el
citdadano JOSE IGNACIO DE JESUS ALARCON OROZCO en contra de los
CC. ELDA FLORES LEON, RUBEN JASSO DIAZ y MARIA DEL CARMEN
VERONICA CUEVAS LOPEZ, Magistrados dei Tribunal Superior de Justicia
cel Estado de Moreios. |
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3.- En la sesidon de esta Junta Politica y de Gobierno celebrada el cinco
de diciembre del aflo en curso, se dio cuenta a con el oficio referido, en
el cual se informa a este 6rgano politico que la denuncia referida no fue
ratificada en tiempo y forma ante la Secretaria de Servicios Legislativos
y Parlamentarios de este Congreso del Estado.

Asimismo, consta a fojas 19, la certificacion efectuada por el Lic. Carlos
Hernandez Adan, Secretario de Servicios Legislativos y Parlamentarios
del Congreso del Estado de Morelos, en la cual expresa que el termino
de tres dias concedido al Ciudadano José Ignacio de Jesus Alarcon
Orozco, para ratificar su escrito de denuncia de juicio politico en contra
de los CC. ELDA FLORES LEON, RUBEN JASSO DIAZ Y MARIA DEL

CARMEN VERONICA CUEVAS LOPEZ, Magistrados del Tribunal Superior -

de Justicia del Estado de Morelos, inicio el dia dieciséis de noviembre del
actual y concluyo el dieciocho del mismo mes y afo.

COMPETENCIA

!f_a Junta Politica y de Gobierno del Congreso del Estado de Morelos, es
__:-"competente para conocer y dictaminar la presente denuncia de Juicio

Folitico, presentada por ciudadano JOSE IGNACIO DE JESUS ALARCON
OROZCO en contra de los CC. ELDA FLORES LEON, RUBEN JASSO DIAZ
y MARIA DEL CARMEN VERONICA CUEVAS LOPEZ, Magistrados del
Tribunal Superior de Justicia del Estado de Morelos, de acuerdo a lo
establecido por los 16 fracciones II y III de la Ley Estatal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos y 50 fraccidon VIII de la Ley
Organica para el Congreso del Estado de Mgrelgs.
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REQUISITOS DE PROCEDIBILIDAD

Consideramos necesario tener presente que la Corte Interamericana de
Derechos Humanos establecio, entre otros criterios, en el “Caso Baena
Ricardo y otros vs. Panama”, que la aplicacion de las garantias judiciales
no se limita a los recursos judiciales en sentido estricto, “sino al conjunto
de requisitos que deben observarse en las instancias procesales”, a
efecto de que las personas estén en condiciones de defender
adecuadamente sus derechos ante cualquier tipo de acto del Estado que
pueda afectarles, es decir, en cualquier actuacion u omision de los
organos estatales dentro de un proceso, sea administrativo

sancionatorio o jurisdiccional, debe respetar el debido proceso)
legal.

Igualmente, la misma Corte Interamertcana de Derechos Humanos en

relacion con los Magistrados sometidos a cualquier procedmtento
administrativo, disciplinario o legislativo, sostuvo en su jurisprudencia'
(vinculante para el Estado Mexicano), que éstos no pueden estar sujetos \
a una remocion discrecional o arbitraria, sino que deben gozar del
derecho a un debido proceso y de las garantias judiciales que permitan
la defensa adecuada ante cualquier tipo de acto emanado del Estado

que pueda afectar sus derechos, con lo cual se garantiza su
“independencia.

“Al respecto, es importante precisar que el derecho humano de debido
Proceso se encuentra consagrado en el parrafo segundo del articulo 14
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que
preceptua: ... Nadie podra ser privado de la libertad o de sus
propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante
los tribunales previamente establecidos, en el gque se cumplan las
rormalidades esenciales del pmcedfmfenm y conforme a las Leyes
expedidas con anterioridad al hecho - 10 que se interpreta que en

todos los actos,. administrativos, legtslatwos y jurisdiccionales, deben
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atenderse dos aspectos, uno de forma y otro de fondo. El primero,
comprende los medios establecidos en el propio texto constitucional,
constituidos por la existencia de un proceso seguido ante autoridad
competente previamente establecida, en el que se cumplan las
formalidades esenciales del procedimiento. El segundo, constituye
el contenido, espiritu o fin Ultimo que persigue la garantia, que es el de
evitar que se deje en estado de indefension al posible afectado con el
acto privativo o en situacion que afecte gravemente sus defensas.

A mayor abundamiento, el simple establecimiento y analisis de|
requisitos o presupuestos formales necesarios para el estudio de fondo!

del asunto planteado por los denunciantes, no constituye en si mismo,
una violacion a derecho humano alguno, pues en todo procedimiento o
proceso existente en el orden interno de los Estados deben concurrir

amplias garantias judiciales, entre ellas, las formalidades que deben ",

observarse para garantizar el acceso a aquéllas. Ademads, por razones
de seguridad juridica, para la correcta funcion y efectiva proteccion de
l0s derechos de las personas, los Estados deben establecer presupuestos
y criterios de admisibilidad para los asuntos de caracter formal vy
materialmente jurisdiccionales o de cualquier otra indole; de forma que,
si bien es cierto, a esta autoridad legislativa le corresponde resolver
efectiva, fundada y motivadamente el asunto planteado y, en su caso,
proveer la reparacion adecuada, también es verdad, que no siempre v,
~en cualquier caso, cabria considerar que los 6rganos deban resolver el
-fondo del asunto que se les plantea, sin que importe verificar los
presupuestos formales de admisibilidad y procedencia de la denuncia o
queja Intentada. En este sentido, el hecho de que el orden juridico

mexicano prevea requisitos formales o presupuestos necesarios para .'
jue las autoridades analicen el fondo de los argumentos propuestos no

constituye, en si mismo, una wolacnon a derecho humano alguno.
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En tal contexto, este 6rgano politico, en respeto irrestricto al derecho
humano del debido proceso, debe verificar los presupuestos formales de
admisibilidad y procedencia de la denuncia o queja intentada, entre
otros, si la denuncia fue ratificada dentro de los tres dias
siguientes a su presentacion ante la Secretaria de Servicios
Legislativos y Parlamentarios del Congreso del Estado de
Morelos, tal y como lo exige el 16 fraccion I de la Ley Estatal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos arriba citado. Lo anterior,
a fin de garantizar un efectivo acceso a la justicia, aun cuando no se
este en presencia de un proceso contencioso propiamente dicho, porque
finalmente se trata de un procedimiento ante una autoridad cuya
finalidad es la tutela de derechos, por lo que, en lo conducente, debe
observarse el debido proceso en lo que atafie a las reglas que lo regulan.

El articulo 16 fraccion I de la Ley Estatal de Responsabilidades de los

Servidores Publicos, establece que lo siguiente:

“Articulo 16. El juicio polltlco se desahogara conforme al
siguiente procedimiento:

I. La denuncia sera presentada ante la Secretaria de
Servicios Legislativos y Parlamentarios del Congreso del
Estado, dentro del término de tres dias habiles siguientes a su
presentacion, debera ser ratificada ante la misma Secretaria, y

en la siguiente Sesién se dard cuenta al Pleno para su turno
correspondiente.

II a XI ...”.

Una vez analizados las constancias que integran el expediente que se
analiza, se advierte que obra la certificacion efectuada el dia 20 de
agosto de dos mil dieciséis por el L|cenc1ado Carlos Hernandez Adan,

secretario de Servicios Legislativos y Parlamentarms del Congreso del

tstado de Morelos, mediante la cual hace constar que el termino de tres

5
http://www.congresomorelos.gob.mx



DICTAMEN POR EL QUE RESUELVE LA SOLICITUD DE JUICIO
POLITICO PRESENTADA POR EL CIUDADANO JOSE IGNACIO
DE JESUS ALARCON OROZCO EN CONTRA DE LOS CC. ELDA
FLORES LEON, RUBEN JASSO DIAZ Y MARIA DEL CARMEN
VERONICA CUEVAS LOPEZ, MAGISTRADOS DEL TRIBUNAL
SUPERIOR DE JUSTICIA DEL ESTADO DE MORELOS. |

I i
HINCIENESN LA T2 || B
e |
:_, ‘:":.-.:1..'_'_. i Pt

AR A

2 T -
m: J[ANE

*-«. TOEEY Yk

lll 'l[ e \'lxﬂ, I‘

E_.zlu'x_'eim
dias que se conceden a los Ciudadanos Fernando Ramirez Martinez,

Alma Delia Campos Peral y Oscar Manuel Rojas Morales, para ratificar
su escrito de denuncia de Juicio Politico, presentaco con fecha 13 de

septiembre del ano en curso, “inicio el dia dieciséis de noviembre del
presente ano y concluyo el dia dieciocho del mismo mes y aio”

= oficio iclentificado COMo Turno NO.
SSLyP/DPLYP/ANQ2/P.O. 1/1153/16, que suscribe el Licenciado CARLOS

HERNANDEZ ADAN, Secretario de Servicios Legislativos vy

Parlamentarios del Congreso del Estado, enviado a esta Junta, sefala
que la denuncia de Juicio Politico presentada por presentada por

ciudadano JOSE IGNACIO DE JESUS ALARCON OROZCO en contra de los .»

CC. ELDA FLORES LEON, RUBEN JASSO DIAZ y MARIA DEL CARMEN
VERONICA CUEVAS LOPEZ, Magistrados del Tribunal Superior de Justicia

del Estado de Morelos, "no fue ratificada en tiempo y forma ante la

Secretaria de Servicios Legislativos y parlamentarios de este Congreso
del Estado,;”.

Como resultado de lo anterior, resulta improcedente la presente |

cdenuncia, al no haberse cumplido con el requisito de procedibilidad
establecido por el articulo 16 fraccion I de la Ley Estatal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, esto es, al no haber
cumplido con la ratificacién de la denuncia ante la Secretaria de
Servicios Legislativos y Parlamentarios del Congreso del Estado, dentro
del término de tres dias posteriores a su presentacion.

"En virtud de lo anterior, esta Junta Politica y de Gobierno, estima ocioso

e innecesario entrar al estudio de los demas requr itos, al no haberse
satisfecho un requisito esencial de procedibilidad. |
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SENTIDO DEL DICTAMEN

Por las consideraciones arriba expuestas, y al no colmarse el requisito
establecido por los articulos 16 fraccion I de la Ley Estatal de los
Servidores Publicos, es procedente desechar la denuncia que se
'dictamina, pues como ha quedado de manifiesto con antelacion, la no

fue ratificada ante el Secretario de Servicios Legislativos v
Parlamentarios del Congreso del Estado.

En merito de lo expuesto, la Junta Politica y de Gobierno del H. Congreso
del Estado de Morelos, con fundamento en lo establecido por los
articulos 16 fraccion I y 50 fracciéon VIII de la Ley Orgénica para el
Congreso del Estado de Morelos, emite el siguiente:

IEBM”TAMFN POR EL QUE RESUELVE LA SOLICITUD DE JUECI@
POLITICO PRESENTADA POR EL CIUDADANO JOSE IGNACIO BE
JESUS ALARCON OROZCO EN CONTRA DE LOS CC. ELDA FL@RES
LEON, RUBEN JASSO DIAZ Y MARIA DEL CARMEN VFWRGNICA'

CUEVAS LOPEZ, MAGISTRADOS DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE
JUSTICIA DEL ESTADO DE MORELOS. |

PRIMERQO.- Se desecha la denuncia de Juicio Politico presentada por el

Ciudadano JOSE I[GNACIO DE JESUS ALARCON OROZCO en contra de

los CC. ELDA FLORES LEON, RUBEN JASSO DIAZ y MARIA DEL CARMEN

VERONICA CUEVAS LOPEZ, Magistrados del Tribunal Superior de Justicia
del Estado de Morelos.

S>EGUNDO.- Notifiquese el presente d:cramen al denunciante, en el
domicilio sefalado para oir y recibid notlﬂca(:lones
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TERCERO.- Archivese el presente asunto como total y definitivamente
concluido.

Recinto Legislativo, a los treinta y un dias del mes de enero de dos mil
diecisiete.

LOS INTEGRAMNTES DE LA JUNTA POLITICA Y DE GOBIERNO

DIP. JULIO ESPIN NAVARRETE
PRESIDENTE
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DIP. FRANCISCO ARTURO SANTILLAN
ARREDONDO
VOCAL

DIP. JAIME ALVAREZ CISNEROS
VOCAL

http://www.congresomorelos.gob.mx



DIH"B TAUS"I’[NO JAVIER FSTRADA
GONZALEZ
VOCAL.

DIP. JESUS ESCAMILLA CASARRUBIAS
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DIF”’ JULIO CESAR YANEZ M@RENO
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