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En síntesis, la iniciativa que se dictamina 
subyace el interés de colocar la estructura y 
funcionamiento de la administración pública estatal del 
Estado de Morelos a la altura de los retos más 
significativos del mundo actual. 
V.- MODIFICACIONES AL DICTAMEN EN EL PLENO. 

Aprobado en lo general por unanimidad, durante 
la discusión del dictamen en lo particular, se reservó 
para su discusión la fracción XXVIII del artículo 32, a 
propuesta del Diputado Roberto Carlos Yañez Moreno, 
votando a favor de la reforma a dicha fracción,  25 
diputados, tres en contra y cero abstenciones, 
quedando como sigue: 

Artículo 32.- 
Fracción XXVIII.- Promover ante las instancias 

correspondientes la creación de fideicomisos para 
mejorar las condiciones del transporte público en 
beneficio de la ciudadanía en general; 

Por lo anteriormente expuesto, esta Soberanía 
ha tenido a bien expedir la  siguiente: 
LEY ORGÁNICA DE LA ADMINISTRACIÓN PÚBLICA 

DEL ESTADO DE MORELOS. 
TÍTULO PRIMERO 

DE LA ADMINISTRACIÓN PÚBLICA DEL ESTADO 
CAPÍTULO ÚNICO 

DISPOSICIONES GENERALES. 
Artículo 1.- Las disposiciones contenidas en la 

presente Ley son de orden e interés públicos y tienen 
por objeto establecer la organización de la 
Administración Pública del Estado de Morelos, definir 
las atribuciones y asignar las facultades para el 
despacho de las mismas a cargo del Gobernador 
Constitucional del Estado, de los órganos centrales y 
descentralizados, desconcentrados y paraestatales, 
conforme a las bases establecidas en la Constitución 
Política de los Estados Unidos Mexicanos y en la 
particular del Estado. 

Artículo 2.- La Administración Pública del 
Estado de Morelos será central y descentralizada, 
desconcentrada y paraestatal. 

La Gubernatura del Estado, las secretarías, la 
Procuraduría General de Justicia y la Consejería 
Jurídica, son las unidades que integran la 
administración pública centralizada. 

Para atender de manera eficiente el despacho 
de los asuntos de su competencia, la administración 
centralizada del Estado contará con órganos 
administrativos desconcentrados, considerando los 
términos establecidos en la Constitución Política del 
Estado Libre y Soberano de Morelos, los que estarán 
jerárquicamente subordinados al propio Gobernador 
del Estado o bien, a la dependencia que éste 
determine. 

Los organismos descentralizados, las empresas 
de participación estatal mayoritaria y los fideicomisos 
públicos, son las entidades que componen la 
administración pública paraestatal. 

Artículo 3.- Para los efectos de esta Ley se 
entiende por: 

I. Administración pública. El conjunto de órganos 
que componen la administración central y 
descentralizada, desconcentrada y paraestatal; 

II. Administración pública centralizada. Las 
secretarías y las dependencias, entendiéndose por 
estas a todas las unidades auxiliares del Gobernador 
Constitucional del Estado; 

III. Administración pública desconcentrada. Los 
órganos administrativos constituidos por el 
Gobernador Constitucional del Estado, 
jerárquicamente subordinados al propio Gobernador, a 
la secretaría o a la dependencia que éste determine; 

IV. Administración pública paraestatal. El conjunto 
de entidades siguientes: los organismos públicos 
descentralizados, las empresas de participación 
estatal mayoritaria y los fideicomisos públicos; 

V. Congreso. El Congreso del Estado Libre y 
Soberano de Morelos o Poder Legislativo; 

VI. Dependencias. La Consejería Jurídica y la 
Secretaría de Administración; 

VII. Constitución. La Constitución Política 
del Estado Libre y Soberano de Morelos; 

VIII. Gobernador del Estado. El 
Gobernador Constitucional del Estado; 

IX. Ley Orgánica. La Ley Orgánica de la 
Administración Pública del Estado de Morelos; 

X. Reglamentos. Los reglamentos interiores de 
todas y cada una de las secretarías, dependencias y 
entidades paraestatales; 

XI. Servicio público. La actividad organizada que 
realice o concesione la administración pública 
conforme a las disposiciones jurídicas vigentes en el 
Estado de Morelos, con el fin de satisfacer en forma 
continua, uniforme, regular y permanente, 
necesidades de carácter colectivo; 

XII. Servidor público. Toda persona que 
desempeñe un cargo, comisión o empleo de cualquier 
naturaleza en la administración pública estatal o 
paraestatal, central, desconcentrada o 
descentralizada; y 

XIII. Unidades. Las secretarías, 
dependencias y entidades que conforman la 
administración pública estatal. 

Artículo 4.- El Gobernador del Estado podrá 
convocar a reuniones de Secretarios y demás 
servidores públicos, cuando se trate de definir o 
evaluar la política de la administración pública en 
materias que sean de la competencia de éstos o de 
varias dependencias o entidades de la administración 
pública del Estado. 

Artículo 5.- El Gobernador del Estado es el 
Titular de la administración pública; a él corresponden 
originalmente todas las facultades establecidas en los 
ordenamientos jurídicos relativos al Estado, y podrá 
delegarlas a los servidores públicos subalternos 
mediante acuerdos que se publicarán en el Periódico 
Oficial “Tierra y Libertad” para su vigencia, 
exceptuando aquellas que por disposición jurídica no 
sean delegables. 
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El Gobernador del Estado contará con unidades 
de asesoría, de apoyo técnico, jurídico, de 
coordinación y de planeación del desarrollo que 
determine, de acuerdo con el presupuesto asignado a 
la administración pública. De igual forma podrá 
establecer unidades de dirección, control y supervisión 
del ejercicio del gasto público en todos sus aspectos, 
incluyendo las adquisiciones, enajenaciones, 
arrendamientos, obra pública y servicios relacionados 
con las mismas, a efecto de cumplir con el marco legal 
existente, de conformidad al Plan Estatal de 
Desarrollo, considerando inclusive la intervención 
respectiva en la concreción de Contratos Público 
Privados. Asimismo, se encuentra facultado para 
crear, mediante reglamento, decreto o acuerdo, los 
órganos desconcentrados, consejos, comisiones, 
comités y demás órganos de apoyo al desarrollo de 
las actividades de la administración pública del 
Estado. 

Artículo 6.- El Gobernador Constitucional del 
Estado, a través de las secretarías, dependencias y 
entidades privilegiará, promoverá y protegerá los 
derechos humanos, al ser éstos el eje central del 
proceso de planeación y desarrollo democrático del 
Estado, vigilando, en el ámbito de sus atribuciones, el 
respeto irrestricto de los derechos fundamentales de 
todas las personas. 

En el diseño, ejecución, seguimiento y 
evaluación de las políticas públicas se tendrá como 
finalidad la eliminación de inequidades y 
desigualdades, con la aplicación de ejes transversales 
que conforman un gobierno red, rigiéndose, bajo el 
enfoque de los derechos humanos, por los principios 
de participación ciudadana, equidad de género, 
coordinación, efectividad, sustentabilidad y pluralidad. 

Artículo 7.- Las secretarias, dependencias y 
entidades de la administración pública regirán su 
organización, gestión y administración en función de 
un modelo basado en redes y sujetos facultados, 
propiciando una articulación multidimensional entre los 
distintos entes de la administración pública, bajo los 
principios de confianza, cooperación, flexibilidad, y 
adaptabilidad, respondiendo con rapidez, eficacia y 
eficiencia a las demandas de la sociedad, 
estableciendo inclusive concurrencia de atribuciones 
que potencialicen su actuar. 

En la ejecución del gobierno red a que se refiere 
el párrafo anterior, los sujetos participantes harán uso 
intensivo de las tecnologías de la información y 
comunicación, constituyendo una plataforma de 
gobierno digital, propiciando el acercamiento a la 
población a los trámites y servicios, con la finalidad de 
proporcionar información de manera clara y oportuna, 
contribuyendo a la democratización y socialización del 
conocimiento. 

Artículo 8.- Los actos y procedimientos de la 
administración pública, se regirán por los principios de 
simplificación, agilidad, economía, información, 
precisión, legalidad, transparencia, austeridad e 
imparcialidad, en estricto respeto a los derechos 
humanos. 

Los servidores públicos se sujetarán a los 
principios de legalidad, honradez, ética, lealtad, 
imparcialidad, eficiencia, profesionalización y eficacia, 
de conformidad con la Ley que expida, para este 
efecto, el Congreso del Estado. 

TÍTULO SEGUNDO 
DE LA ADMINISTRACIÓN PÚBLICA CENTRALIZADA 

CAPÍTULO PRIMERO 
DE SU INTEGRACIÓN. 

Artículo 9.- El Gobernador del Estado es el 
titular de la administración pública del Estado, quien 
ejercerá sus funciones conforme a lo establecido en la 
Constitución Política de los Estados Unidos 
Mexicanos, la particular del Estado, la presente Ley y 
demás disposiciones jurídicas aplicables. 

La administración pública tiene a su cargo los 
servicios públicos que la Ley establezca. La prestación 
de estos podrá concesionarse, previo proceso que 
instruya el Gobernador del Estado, en caso de que así 
lo requiera el interés general y la naturaleza del 
servicio lo permita, a quienes reúnan los requisitos que 
establezcan las leyes. 

Artículo 10.- El Gobernador del Estado 
promulgará, publicará y ejecutará las leyes y decretos 
que expida el Congreso del Estado, proveyendo en la 
esfera administrativa a su exacta observancia. 
Asimismo cumplirá y ejecutará las leyes y decretos 
relativos al Estado que expida el Congreso de la 
Unión. 

El Gobernador del Estado expedirá los 
reglamentos sobre leyes que emita el Congreso del 
Estado y vinculadas con las materias de su 
competencia. 

Los reglamentos, decretos y acuerdos 
expedidos por el Gobernador del Estado, para su 
validez y observancia, deberán ser refrendados por el 
secretario que corresponda, según la materia de que 
se trate, y cuando se refieran a materias de dos o más 
secretarías, deberán refrendarse por los titulares de 
las mismas que conozcan de esas materias conforme 
a las leyes. 

Artículo 11.- El Gobernador del Estado se 
auxiliará en el ejercicio de sus atribuciones, que 
comprenden el estudio, planeación y despacho de los 
asuntos del orden administrativo, en los términos de 
ésta Ley, de las siguientes secretarías: 

I. Secretaría de Gobierno; 
II. Secretaría de Hacienda; 
III. Procuraduría General de Justicia del Estado; 
IV. Secretaría de la Contraloría; 
V. Secretaría de Cultura; 
VI. Secretaría de Desarrollo Agropecuario; 
VII. Secretaría de Desarrollo Social; 
VIII. Secretaría de Desarrollo Sustentable; 
IX. Secretaría de Economía; 
X. Secretaría de Educación; 
XI. Secretaría de Información y Comunicación; 
XII. Secretaría de Innovación, Ciencia y Tecnología; 
XIII. Secretaría de Movilidad y Transporte; 
XIV. Secretaría de Obras Públicas; 
XV. Secretaría de Salud; 
XVI. Secretaría de Seguridad Pública; 
XVII. Secretaría del Trabajo; 
XVIII. Secretaría de Turismo; y 
XIX. Secretaría de Administración. 
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Asimismo, para el cumplimiento de sus 
funciones, se auxiliará de la Consejería Jurídica. 

La Procuraduría General de Justicia se regirá 
por las disposiciones que al respecto se contienen en 
la Constitución Política de los Estados Unidos 
Mexicanos, la particular del Estado, su Ley Orgánica y 
las demás leyes aplicables. 

Además, en el ejercicio de las atribuciones 
legales que le corresponden, la administración pública 
se complementará con la paraestatal, compuesta por 
las entidades descentralizadas, empresas de 
participación mayoritaria y fideicomisos. 

Artículo 12.- Para ser titular de cualquiera de las 
secretarías y de la Consejería Jurídica, se deben 
cumplir los requisitos exigidos por la Constitución 
Política del Estado Libre y Soberano de Morelos. 

Artículo 13.- Los titulares de las unidades 
señaladas en el artículo 11 de la presente Ley, tendrán 
las siguientes atribuciones generales: 

I. Acordar con el Gobernador del Estado el 
despacho de los asuntos encomendados a las 
dependencias adscritas y a los organismos 
sectorizados a su ámbito, así como recibir en acuerdo 
a los servidores públicos que les estén subordinados, 
conforme a los reglamentos interiores, manuales 
administrativos, circulares y demás disposiciones que 
expida el Gobernador del Estado; 

II. Elaborar y someter, respecto de los asuntos 
de su competencia y una vez revisados por la 
Consejería Jurídica, a la aprobación del Gobernador 
del Estado los proyectos de iniciativas de leyes, 
reglamentos, decretos, acuerdos y circulares, vigilando 
su estricto cumplimiento; 

III. Refrendar los decretos, acuerdos, reglamentos 
y demás disposiciones de carácter general que expida 
el Ejecutivo, en materia de su competencia; 

IV. Elaborar los programas sectoriales y las 
políticas relativas a los ámbitos de su competencia, 
para su inclusión en el Plan Estatal de Desarrollo; 

V. Planear, programar, organizar, coordinar, 
controlar y evaluar el funcionamiento de los órganos 
administrativos adscritos a su ámbito, conforme a los 
lineamientos del Plan Nacional de Desarrollo y del 
Plan Estatal de Desarrollo; así como coordinar la 
elaboración de los programas operativos anuales y 
anteproyectos de presupuesto que les correspondan; 

VI. Suscribir los documentos relativos al ejercicio 
de sus atribuciones, así como celebrar, otorgar y 
suscribir los contratos, convenios, escrituras públicas y 
demás actos jurídicos de carácter administrativo o de 
cualquier otra índole dentro del ámbito de su 
competencia, necesarios para el ejercicio de sus 
funciones y en su caso de las unidades administrativas 
y órganos desconcentrados que les estén adscritos. 
También podrán suscribir aquellos que les sean 
señalados por delegación o les correspondan por 
suplencia. El Gobernador del Estado podrá ampliar o 
limitar el ejercicio de las facultades a que se refiere 
esta fracción; 

VII. Realizar las acciones que en materia 
de contabilidad gubernamental le correspondan y 
disponer la preservación de los documentos 
inherentes, en términos de las disposiciones jurídicas 
y administrativas que resulten aplicables; 

VIII. Formular, promover y ejercer las 
atribuciones derivadas de los instrumentos que, en las 
materias de su competencia, celebre el Gobierno del 
Estado; 

IX. Dar asesoría a los ayuntamientos de la entidad 
en el ámbito de su competencia, cuando así lo 
soliciten; 

X. Certificar y expedir copias certificadas de los 
documentos que obren en sus archivos y de aquellos 
que expidan, en el ejercicio de sus funciones, los 
servidores públicos que les estén subordinados; 

XI. Tramitar y resolver los recursos 
administrativos que en el ámbito de su competencia 
les sean interpuestos; 

XII. Coadyuvar con la Contraloría del 
Estado, vigilando que las dependencias y organismos 
que les estén adscritos o sectorizados, cumplan con 
las metas y objetivos de sus respectivos programas y 
se ajusten a los presupuestos autorizados; 

XIII. Apoyar al Gobernador del Estado en la 
planeación, conducción, coordinación, vigilancia y 
evaluación del desarrollo de las entidades 
paraestatales que les sean sectorizadas, en 
congruencia con el Plan Nacional de Desarrollo, el 
Plan Estatal de Desarrollo y los demás programas que 
deriven de estos; 

XIV. En los juicios de amparo, el 
Gobernador del Estado podrá ser representado por el 
titular de la secretaría o dependencia a la que el 
asunto corresponda, según la distribución de 
competencias; en los juicios contencioso-
administrativos, los titulares de las secretarías y 
dependencias contestarán la demanda por sí y en 
representación del Gobernador del Estado, sin 
perjuicio de las atribuciones inherentes a la Consejería 
Jurídica; 

XV. Comparecer ante el Congreso del 
Estado en los casos previstos por la Constitución 
Política del Estado Libre y Soberano de Morelos, así 
como en la legislación aplicable, acudiendo a las 
sesiones del Congreso cuando se discuta una ley o se 
estudie un asunto concerniente a las materias de su 
competencia; 

XVI. Proponer, formular y emplear las 
medidas de modernización, simplificación y 
desregulación administrativa, entre las que se incluya 
el desarrollo de sistemas de orientación telefónica y 
presencia en portales de Internet; podrán asimismo 
habilitar la apertura de cuentas oficiales en redes 
sociales de la Internet, a efecto de difundir la 
información relativa a los trámites y servicios 
administrativos que les sean propios; 
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XVII. Implementar bases de datos e 
información, que permitan la comunicación entre las 
diferentes instancias de gobierno y la población, a 
efecto de proporcionar acceso a los trámites y 
servicios administrativos, de manera digital y remota, 
mejorando con ello la transparencia y la rendición de 
cuentas; 

XVIII. Administrar, de manera racional, 
eficiente y eficaz, los recursos destinados al 
cumplimiento de sus fines; 

XIX. Vigilar el cumplimiento de las 
disposiciones jurídicas relativas al ámbito de su 
competencia e imponer las sanciones administrativas 
que correspondan, de acuerdo con la normatividad 
aplicable; 

XX. Representar al Gobernador del Estado 
en el ámbito de sus atribuciones, así como 
desempeñar las comisiones y funciones especiales 
que le confiera el Titular del Ejecutivo; y 

XXI. Las demás que le confieran las leyes, 
otros ordenamientos jurídicos aplicables y las que les 
resulten compatibles conforme a sus objetivos para su 
mejor desarrollo, atendiendo a lo dispuesto por el 
artículo 7 de la presente Ley. 

Artículo 14.- Al frente de cada secretaría o 
dependencia habrá un titular, quien para el despacho 
de los asuntos de su competencia se auxiliará, en su 
caso, por los coordinadores generales, subsecretarios, 
directores generales, directores de área, subdirectores 
y jefes de departamento, así como por los demás 
servidores públicos que se establezcan en las 
disposiciones administrativas y normativas aplicables. 

Artículo 15.- Los titulares de las unidades 
dependientes del Gobernador del Estado serán 
nombrados y removidos libremente por éste. 

Los nombramientos de los servidores públicos 
considerados de confianza, expedidos por el Ejecutivo, 
cesarán sus efectos al término del periodo de 
administración, o a la separación anticipada al término 
del mismo, sin perjuicio de la aplicación de la 
normatividad aplicable. 

Dentro de los reglamentos interiores se 
establecerán las suplencias de los servidores públicos 
en casos de ausencia temporal o absoluta del titular 
de la secretaría o dependencia, suplencia que no 
durará más de noventa días naturales. 

Artículo 16.- Los titulares de las secretarías, 
dependencias y entidades de la administración 
pública, así como todos aquellos servidores públicos 
del Estado, que ocupen cargos considerados de 
confianza, sean de mando superior o medio, deberán 
atender de tiempo completo las funciones de su 
encargo, sin poder desempeñar otro empleo, cargo o 
comisión, en los términos que determine la ley y sus 
excepciones. 

Artículo 17.- El Gobernador del Estado podrá 
constituir comisiones para el despacho de los asuntos 
en que deban intervenir varias dependencias. Los 
acuerdos de creación serán publicados en la Periódico 
Oficial “Tierra y Libertad” para su vigencia. 

Las entidades de la administración pública 
paraestatal, a juicio del Gobernador del Estado, se 
integrarán a dichas comisiones cuando se trate de 
asuntos relacionados con su objeto. 

Las comisiones podrán ser transitorias o 
permanentes y serán presididas por quien determine 
el Gobernador del Estado. 

Artículo 18.- El Gobernador del Estado podrá 
celebrar convenios de coordinación de acciones con el 
Ejecutivo Federal, sus dependencias y entidades, los 
gobiernos estatales y municipales, satisfaciendo las 
formalidades legales que en cada caso procedan. 

Asimismo, podrá celebrar convenios de 
concertación con los sectores social y privado dentro 
del ámbito de sus atribuciones, con apego a la 
legislación correspondiente. 

Artículo 19.- El Gobernador del Estado resolverá 
lo procedente, cuando exista duda sobre la 
competencia de alguna unidad administrativa o 
entidad o cuando exista controversia sobre la 
competencia de dos o más de estas. 

Artículo 20.- Cuando alguna unidad 
administrativa o entidad requiera informes, datos o la 
cooperación técnica de cualquier otra dependencia, 
ésta tendrá la obligación de proporcionarlos. Lo 
anterior se hará con mayor oportunidad y 
responsabilidad tratándose de asuntos que conozca la 
Consejería Jurídica, para la atención de procesos 
administrativos o jurisdiccionales en la que se 
requieran inclusive documentos, constancias, 
dictámenes, expedientes o cualquier otro medio de 
convicción necesario o indispensable para la eficaz 
defensa de los intereses del Estado. 

CAPÍTULO SEGUNDO 
DE LA COMPETENCIA DE LAS SECRETA.RÍAS Y 

DE LAS DEPENDENCIAS. 
Artículo 21.- A la Secretaría de Gobierno 

corresponde, además de las atribuciones que 
expresamente le confiere la Constitución Política del 
Estado, le corresponden las siguientes: 

I. Suplir las ausencias del Gobernador del 
Estado conforme a lo establecido en el artículo 63 de 
la Constitución Política del Estado; 

II. Conducir las relaciones del Poder Ejecutivo 
con los Poderes del Estado y de la Unión, con otros 
estados de la República y con los ayuntamientos del 
Estado; 

III. Conducir la política interior que competa al 
titular del Poder Ejecutivo y no se atribuya 
expresamente a otra dependencia así como aquellos 
que le sean encomendados; 

IV. Fungir como coordinador del gabinete, 
entendiéndose por este a la convocatoria realizada por 
el Gobernador del Estado a todos los titulares de las 
secretarías y dependencias señaladas en esta Ley, 
que será el gabinete legal; también lo hará en las 
reuniones de gabinete temático o ampliado, siendo las 
primeras, aquellas en que se atienda un tema 
específico en que se vinculen las atribuciones de 
varias secretarías y dependencias, y las segundas, 
con la participación de servidores públicos de menor 
rango jerárquico; 
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Artículo 42.- Serán del conocimiento y 
resolución del Tribunal Estatal de Conciliación y 
Arbitraje y de la Junta Local de Conciliación y Arbitraje 
los conflictos que se presenten en las relaciones 
laborales entre los Poderes del Estado y sus 
trabajadores, los municipios y sus trabajadores, y los 
patrones y sus trabajadores, en los términos de la Ley 
del Servicio Civil del Estado de Morelos y la Ley 
Federal del Trabajo, según sea el caso.  

Artículo 43.- Las autoridades a que se refiere el 
artículo anterior, tendrán autonomía jurisdiccional 
plena para ejercer sus funciones y dictar sus 
resoluciones. 

Artículo 44.- Para el desempeño de las 
autoridades, que comprende este Título, el Ejecutivo 
proporcionará el apoyo administrativo necesario, por 
conducto de las secretarías y dependencias 
competentes.  

Artículo 45.- Las autoridades a que se refiere 
este Capítulo, se regirán en cuanto a su organización, 
integración y competencia, por las disposiciones y 
ordenamientos particulares que les den origen. 

TÍTULO CUARTO 
DE LA ADMINISTRACIÓN PÚBLICA PARAESTATAL. 

CAPÍTULO PRIMERO 
DE LOS ORGANISMOS AUXILIARES. 

Artículo 46.- Las entidades de la administración 
pública paraestatal son organismos auxiliares del 
Poder Ejecutivo y conducirán sus actividades en forma 
programada y con sujeción a las disposiciones del 
Plan Estatal de Desarrollo, a su decreto o ley de 
creación, a los programas sectoriales 
correspondientes, así como a las políticas y 
lineamientos de coordinación de la secretaría o 
dependencia a la cual estén sectorizadas. 

Dichos organismos auxiliares están obligados a 
cumplir con los lineamientos presupuestales que para 
tal efecto establezca la Secretaría de Hacienda, 
aplicando los catálogos y tabuladores de la 
administración pública central establecidos en el 
Presupuesto de Egresos del Estado. 

Son entidades u organismos auxiliares los 
organismos públicos descentralizados, los 
fideicomisos públicos y las empresas de participación 
estatal mayoritaria, creados con la finalidad de apoyar 
al Ejecutivo estatal en la realización de sus 
atribuciones o atención a las áreas de desarrollo 
prioritario. 

Artículo 47.- Los organismos públicos 
descentralizados son aquellas entidades, creadas por 
ley o decreto del Congreso del Estado u otro 
instrumento, dotados con personalidad jurídica, 
patrimonio propio y autonomía jerárquica respecto de 
la administración pública central, por lo que sólo 
estarán sectorizados a la dependencia o entidad que 
se establezca por acuerdo del Titular del Poder 
Ejecutivo, a efecto de ejercer su coordinación, 
cualquiera que sea la estructura legal que adopten.  

Artículo 48.- Las empresas de participación 
estatal mayoritaria son aquellas entidades en que:  

I. El Gobierno del Estado o una o más entidades 
paraestatales, conjunta o separadamente, aporten o 
sean propietarios de más del 50% del capital social;  

II. Por ley o disposición de sus estatutos 
corresponda al Gobierno del Estado la facultad de 
nombrar a la mayoría de los miembros del órgano de 
gobierno, designar al director general o equivalente, o 
cuando tenga facultades para vetar los acuerdos del 
propio órgano de gobierno, y  

III. En la constitución de su capital se hagan 
figurar títulos representativos de capital social de serie 
especial que sólo puedan ser suscritos por el Gobierno 
del Estado. 

Se asimilan a las empresas de participación 
estatal mayoritaria, las sociedades civiles y 
asociaciones civiles en las que la mayoría de los 
asociados sean secretarías, dependencias o entidades 
de la administración pública del Estado o algunas o 
varias de ellas se obliguen a realizar o realicen las 
aportaciones preponderantes.  

Asimismo, el Gobierno del Estado podrá poseer 
menos del 50% de las acciones representativas del 
capital social de empresas que actúen en campos de 
interés prioritario. En estos casos, las empresas no se 
considerarán como entidades de la administración 
pública paraestatal, si bien se adscribirán a la 
coordinación sectorial de la secretaría o dependencia 
que corresponda, en los términos de esta Ley, para 
efectos de los derechos corporativos y patrimoniales 
que derivan de la titularidad de dichas acciones.  

Artículo 49.- Los fideicomisos públicos, son 
aquellas entidades públicas, cuya constitución se 
formaliza a través del contrato de fideicomiso 
correspondiente, suscrito por el Titular del Poder 
Ejecutivo, previa autorización para la constitución del 
mismos, por parte del Congreso del Estado; con un fin 
lícito y determinado, para impulsar las áreas 
prioritarias o específicas de desarrollo del Estado. Los 
fideicomisarios públicos serán aquellos que con ese 
carácter se reconozcan en los instrumentos jurídicos 
de su constitución, la fiduciaria será cualquier 
institución o sociedad nacional de crédito legalmente 
constituida y el fideicomitente único de la 
administración pública central, invariablemente será la 
Secretaría de Hacienda; contarán con un Comité 
Técnico y tendrán la estructura orgánica estrictamente 
necesaria para el desempeño de sus funciones, 
constituyéndose esta preferentemente por los titulares 
de las áreas administrativas de las secretarías a las 
cuales se encuentren sectorizados. 

Los titulares de las secretarías a la cuales esté 
sectorizado algún fideicomiso público, están facultados 
para celebrar el contrato de fideicomiso respectivo, sin 
perjuicio de la comparecencia que por ley tiene 
encomendada la Secretaría de Hacienda, en su 
carácter de fideicomitente único, y sin que ello 
implique la representatividad de la administración 
pública central, por parte de la secretaría o 
dependencia a la cual se sectorizó. 
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Artículo 50.- Las entidades de la administración 
pública paraestatal se agruparán por sectores 
definidos, considerando el objeto de cada una de ellas, 
en relación a la esfera de competencia que determinen 
las leyes respectivas de las secretarías y 
dependencias que las coordinarán. Estarán 
sectorizadas a éstas, mediante el acuerdo de 
sectorización que expida el Titular del Poder el 
Ejecutivo. 

La coordinación comprenderá las actividades de 
planeación, programación, presupuestación y 
autorización de transferencias, así como el 
conocimiento de la operación y los resultados de 
gestión.  

Artículo 51.- El Titular del Poder Ejecutivo podrá 
ordenar la modificación, escisión, fusión, extinción o 
desincorporación de la administración pública de 
cualquier entidad, informando al Congreso del Estado 
de las razones y justificaciones correspondientes.  

En los casos de organismos auxiliares creados 
por ley o decreto del Congreso del Estado, el Titular 
del Poder Ejecutivo presentará a ése la iniciativa de 
decreto por el cual se modifica, escinde, fusiona, 
desincorpora o extingue el organismo descentralizado 
correspondiente para su análisis, y en su caso, 
aprobación. 

Esta autorización podrá ser dada de manera 
general por el Congreso del Estado cuando se trate 
del inicio de una administración estatal, incluyendo la 
creación, modificación, escisión, fusión o extinción, 
cuando se presente una iniciativa de Ley Orgánica de 
la Administración Pública Estatal que contemple 
modificación de estructuras o cuando así sea 
solicitado por el Gobernador del Estado. 

Los procesos de desincorporación de entidades 
podrán abarcar la modificación, escisión, fusión, y 
liquidación, la enajenación a los sectores privado y 
social y cualquier otro mecanismo que se considere 
pertinente en los términos de la Legislación aplicable.  

Artículo 52.- Quedan exceptuados de las 
disposiciones de esta ley: 

I. Los órganos constitucionalmente autónomos;  
II. Las instituciones educativas y culturales que 

cuenten con autonomía legalmente reconocida;  
III. Las comisiones intersecretariales que 

constituya el Ejecutivo Estatal;  
IV. Los organismos que así se les haya 

decretado, en atención a sus objetivos y a la 
naturaleza de sus funciones; y  

V. Los órganos de participación ciudadana que 
se integren con representantes de los sectores 
público, privado y social de la Entidad y que funcionen 
permanente o temporalmente.  

Estos organismos se regirán por su normatividad 
específica. 

Artículo 53.- Los secretarios de despacho a 
cuyo cargo esté la coordinación de los sectores, fijarán 
las directrices para el desarrollo de los organismos 
auxiliares asignados a su sector; además, coordinarán 
la planeación, programación y presupuestación de los 
mismos, para lo cual atenderá al presupuesto 
autorizado, y deberán vigilar su operación y evaluarán, 
en su oportunidad, los resultados de las labores 
encomendadas a dichos organismos auxiliares. 

Artículo 54.- El Gobernador del Estado presidirá 
por sí o por el representante que designe, los órganos 
de gobierno de los organismos auxiliares, así como los 
órganos técnicos que se deriven del funcionamiento 
de cada entidad, cuando así lo disponga, teniendo 
voto de calidad. 

Lo dispuesto en el párrafo anterior deberá 
considerarse en las iniciativas de ley o decreto, o los 
estatutos sociales, en su caso, que creen o modifiquen 
los organismos auxiliares. 

Los titulares de las Secretarías de Hacienda y 
de Administración designarán representante ante los 
órganos de gobierno y en su caso, ante los comités 
técnicos de los organismos auxiliares, según proceda; 
participando asimismo, las dependencias del Ejecutivo 
que por el objeto del organismo auxiliar o por ejercer 
funciones de vigilancia tengan intervención. 

Los organismos auxiliares suministrarán los 
informes que les ordenen las secretarías de despacho 
a que estén adscritos; obligación que cumplirán 
también con las Secretarías de Hacienda, de 
Administración y de la Contraloría. 

Artículo 55.- La gestión de los organismos 
auxiliares se desarrollará de manera autónoma, 
acorde con los planes, objetivos y metas que deban 
alcanzar, y responderá a una administración eficaz, 
eficiente y ágil, que debe caracterizarlos, participando 
en red con el resto de la administración pública e 
integrando y comunicando su información y bases de 
datos para el funcionamiento del gobierno digital. 

Artículo 56.- Los organismos auxiliares 
ajustarán sus actividades a los sistemas de control 
previstos en el marco legal aplicable y se sujetarán a 
los lineamientos establecidos en el presupuesto del 
Gobierno del Estado. 

Artículo 57.- En el mes de febrero de cada año, 
la Secretaría de Hacienda publicará en el Periódico 
Oficial del Estado "Tierra y Libertad", la relación de los 
organismos auxiliares que forman parte de la 
administración pública del Estado, agrupados por 
sector. 

Artículo 58.- Los servidores públicos estatales 
adscritos a los organismos auxiliares, serán 
responsables de las infracciones cometidas a la 
presente Ley, las cuales se sancionarán de acuerdo a 
lo dispuesto en el marco legal aplicable. 
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Artículo 59.- Ningún servidor público estatal 
podrá ser adscrito a los organismos auxiliares sin el 
nombramiento respectivo; quedan exceptuados de 
esta disposición los puestos de base. 

En caso de que, por cualquier circunstancia 
dentro de los organismos públicos se presente una 
vacante definitiva, la ausencia será suplida en los 
términos que el reglamento interior disponga, por un 
término que no exceda de noventa días naturales 
contados a partir del inicio de la suplencia, periodo 
dentro del cual deberá ser nombrado el nuevo titular, 
quien tendrá que contar con el perfil que para ese 
efecto se señale en el manual respectivo. 

CAPÍTULO SEGUNDO  
DE LOS OBJETIVOS, DESARROLLO Y OPERACIÓN 

Artículo 60.- Los organismos auxiliares 
realizarán sus objetivos con sujeción a los programas 
aprobados por la dependencia del Ejecutivo 
coordinadora del sector, a la que estén adscritos; pero 
siempre deberán considerar: 

I. La relación directa y concreta de su objetivo 
principal con las actividades necesarias para 
alcanzarlo; 

II. Los productos que elabore o los servicios que 
tenga a su cargo y sus características esenciales; 

III. Los resultados que generen sus actividades en 
el sector del que forman parte y en la región en que 
las desarrollen; y 

IV. Las características más sobresalientes de su 
organización para la producción y distribución de 
bienes y prestación de los servicios que tengan a su 
cargo. 

Artículo 61.- Los organismos auxiliares 
ajustarán su desarrollo y operación al Plan Estatal de 
Desarrollo, a los programas sectoriales y al 
presupuesto aprobado para gasto y financiamiento. 

Dentro de la planeación general de actividades, 
elaborarán sus programas institucionales a corto, 
mediano y largo plazo; los criterios para establecer la 
duración de los plazos mencionados serán 
establecidos por la Secretaría de Hacienda. 

Para el ejercicio del gasto público que tengan 
los organismos auxiliares, atenderán a las políticas, 
lineamientos y normatividades, que en materia de 
adquisiciones, arrendamientos y obra pública y los 
servicios relacionados con las mismas, que existan o 
que sean emitidos por el Gobernador del Estado y el 
Poder Legislativo, en su caso. 

Artículo 62.- Los organismos auxiliares 
administrarán y dispondrán de sus recursos, por medio 
de sus unidades administrativas; podrán recibir 
subsidios y transferencias de la Secretaría de 
Hacienda, por conducto de la Tesorería General del 
Estado, de acuerdo a los presupuestos anuales del 
Gobierno del Estado, y se sujetarán a los controles e 
informes que establezcan las disposiciones generales 
aplicables y las particulares de las Secretarías de 
Hacienda y de la Contraloría o de las áreas 
coordinadoras de sector. 

Artículo 63.- Los titulares o directores generales 
de los organismos auxiliares elaborarán y presentarán 
el presupuesto de egresos y el de ingresos, cuando 
sea el caso de que los perciban y, en su caso, el 
programa financiero, los que autorizará el órgano de 
gobierno, para que en su oportunidad se sometan a la 
aprobación del Titular del Ejecutivo del Estado, por 
conducto de la dependencia coordinadora. 

Artículo 64.- El órgano de gobierno atenderá la 
propuesta hecha por el titular o director general del 
organismo auxiliar, para la creación, modificación y 
supresión de las unidades administrativas necesarias 
para agilizar, controlar y evaluar las actividades del 
organismo auxiliar, podrá acordar la realización de 
todas las operaciones relacionadas con el objeto del 
propio organismo de acuerdo a lo previsto en esta Ley, 
y podrá además, delegar discrecionalmente sus 
facultades en el director general, con excepción de 
aquellas que tengan el carácter de no delegables. 

Artículo 65.- Los órganos de gobierno de los 
organismos auxiliares, tendrán las atribuciones no 
delegables siguientes: 

I. Establecer, con base en los programas 
sectoriales, las directrices generales y fijar las 
prioridades a que se deberá ajustar el organismo 
auxiliar, en todo lo relacionado a obras, producción, 
productividad, comercialización, finanzas, 
investigación, desarrollo tecnológico, servicios y 
administración general; 

II. Aprobar los programas y presupuestos del 
organismo auxiliar y sus modificaciones, conforme a 
las disposiciones legales aplicables y acuerdo de la 
dependencia coordinadora correspondiente; 

III. Proponer los precios y tarifas de bienes, 
trámites y servicios que produzca o preste el 
organismo auxiliar, excepto los de aquellos que sean 
determinados por acuerdo del Gobernador del Estado; 

IV. Aprobar anualmente, con base en el informe 
de los comisarios y dictamen de los auditores 
externos, los estados financieros del organismo 
auxiliar, y autorizar la publicación de ellos; 

V. Atender en los términos de esta Ley y demás 
legislación aplicable, las políticas, bases y programas 
generales que regulen las obras públicas, 
adquisiciones, arrendamientos y prestación de 
servicios en relación con bienes muebles e inmuebles 
que requiera el organismo auxiliar; 

VI. Establecer las bases esenciales de la 
estructura del organismo auxiliar y sus modificaciones; 
además, en el caso de los organismos 
descentralizados, aprobar su estatuto orgánico; 

VII. Presentar por conducto de la 
dependencia coordinadora al titular del Ejecutivo, los 
proyectos de modificación, fusión o extinción del 
organismo auxiliar con otros organismos, en su caso; 
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VIII. Autorizar la creación de unidades 
administrativas necesarias para agilizar las actividades 
del organismo auxiliar; 

IX. Designar y cambiar a propuesta del titular o 
director general a los funcionarios de mandos medios, 
aprobar sus sueldos y prestaciones, en armonía con el 
catálogo de puestos y tabulador de salarios aprobado 
por las Secretarías de Hacienda y de Administración, y 
las demás establecidas en sus estatutos, así como 
concederles las licencias que procedan; 

X. Designar y cambiar a propuesta de su 
presidente al secretario, en su caso, entre personas 
ajenas al organismo auxiliar, el cual podrá ser 
miembro o no del propio órgano de gobierno. 

XI. Aprobar la creación de reservas y la aplicación 
de las utilidades de las empresas de participación 
estatal mayoritaria, y en los organismos 
descentralizados, cuando haya excedentes 
económicos, proponer la creación de reservas y su 
aplicación para someterlas al acuerdo de la 
dependencia coordinadora; 

XII. Examinar y aprobar en su caso, los 
informes periódicos que presente el titular o director 
general con la intervención que a los comisarios 
corresponda; 

XIII. Decidir los donativos o pagos 
extraordinarios, con base en las disposiciones 
jurídicas aplicables, verificando que se apliquen 
exactamente, a los fines señalados en las 
instrucciones dictadas por la dependencia 
coordinadora del sector al que esté adscrito el 
organismo auxiliar; y 

XIV. Establecer las normas y bases para 
hacer la cancelación de adeudos a favor del 
organismo auxiliar y a cargo de terceros, en los casos 
de notoria imposibilidad práctica de su cobro, con la 
prevención de que cuando proceda la citada 
cancelación, se someterá a la aprobación de la 
Secretaría de Hacienda y de la dependencia 
coordinadora correspondiente. 

Artículo 66.- Los titulares o directores generales 
tendrán las atribuciones siguientes: 

I. Administrar y representar legalmente al 
organismo auxiliar; 

II. Elaborar los programas institucionales de 
corto, mediano y largo plazo, y los correspondientes 
presupuestos del organismo auxiliar, para presentarlos 
a la aprobación del órgano de gobierno; si el titular o 
director general no diere cumplimiento a esta 
obligación dentro de los plazos previstos, el órgano de 
gobierno procederá a la integración y desarrollo de 
dichos requisitos, sin perjuicio de la responsabilidad 
que corresponda al servidor público; 

III. Elaborar y presentar los programas de 
organización a la aprobación del órgano de gobierno; 

IV. Establecer los mecanismos que permitan el 
aprovechamiento óptimo de los bienes muebles e 
inmuebles del organismo auxiliar; 

V. Aplicar las medidas adecuadas a efecto de 
que las funciones del organismo auxiliar se realicen de 
manera organizada, congruente, eficaz y eficiente; 

VI. Fijar los controles necesarios para asegurar la 
calidad de los suministros y programas de recepción, 
que garanticen la continuidad de las obras, 
fabricación, distribución o prestación de los servicios; 

VII. Someter a la aprobación del órgano de 
gobierno, los nombramientos, cambios y licencias de 
los funcionarios de mandos medios, así como sus 
sueldos y demás prestaciones de acuerdo a las 
asignaciones globales de presupuesto de gasto 
corriente aprobado por el mismo órgano; 

VIII. Recopilar la información y elementos 
estadísticos que muestren el estado de las funciones 
del organismo auxiliar, para estar en posibilidad de 
mejorar la gestión del propio organismo; 

IX. Estructurar y operar los sistemas de control 
adecuados para alcanzar los objetivos y metas 
programados; 

X. Rendir en forma mensual al órgano de 
gobierno el informe del desarrollo de las actividades 
del organismo auxiliar, e incluir en el mismo, el 
ejercicio de los presupuestos de ingresos y egresos y 
los correspondientes estados financieros, en el 
informe y en los documentos de apoyo, se cotejarán 
las metas programadas y compromisos asumidos por 
la dirección, con las realizaciones que se lograron; 

XI. Estructurar y aplicar los mecanismos de 
evaluación, que hagan sobresalir la eficiencia y 
eficacia con las cuales desarrolla sus actividades el 
organismo auxiliar, y presentar al órgano de gobierno 
cuando menos dos veces al año, la evaluación de 
gestión en la forma detallada que haya acordado con 
el propio órgano de gobierno y escuchando al 
comisario público; 

XII. Cumplir con los acuerdos que dicte el 
órgano de gobierno; 

XIII. Suscribir, cuando así lo requiera el 
régimen laboral del propio organismo auxiliar, los 
contratos individuales y colectivos que rijan las 
relaciones de trabajo en este con sus trabajadores; y 

XIV. Las demás que le asignen otras leyes, 
reglamentos, acuerdos y disposiciones administrativas 
aplicables. 

CAPÍTULO TERCERO  
DEL CONTROL, COORDINACIÓN Y EVALUACIÓN. 

Artículo 67.- Los organismos auxiliares 
descentralizados tendrán un órgano de vigilancia, el 
que se integrará por un comisario público propietario y 
un suplente, designados por la Secretaría de la 
Contraloría del Estado. 

Este servidor público evaluará la actividad 
general y por funciones del organismo auxiliar; 
asimismo, realizará estudios sobre la eficiencia con la 
cual se ejerzan los desembolsos en los rubros de 
gasto corriente y de inversión, así como en lo referente 
a los ingresos, y en lo general, solicitará la información 
y ejecutará los actos que exija el cumplimiento 
adecuado de sus funciones, sin menoscabo de las 
tareas específicas que le ordene la Secretaría de la 
Contraloría; en tal virtud deberán proporcionar la 
información que solicite el comisario público, tanto el 
órgano de gobierno como el titular o director general, a 
efecto de que aquél pueda cumplir con las funciones 
antes mencionadas, vigilando en todo momento el 
cumplimiento de indicadores de gestión. 
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Artículo 68.- El control interno y correspondiente 
responsabilidad en los organismos descentralizados, 
se sujetará a las bases siguientes: 

I. Los órganos de gobierno dirigirán y 
controlarán las acciones para alcanzar los objetivos, 
conducirán las estrategias básicas, atenderán los 
informes que les sean turnados en materia de control y 
auditoría, y vigilarán el establecimiento de las medidas 
correctivas que fueren necesarias; 

II. Los titulares o directores generales deberán 
precisar las directrices para la instrumentación de los 
sistemas de control que sean necesarios, ejecutarán 
las acciones correspondientes para corregir las 
deficiencias detectadas y presentarán informes 
periódicos al órgano de gobierno, sobre el 
cumplimiento de los objetivos del sistema de control, 
su funcionamiento y programas para mejorarlo; y 

III. Los otros servidores públicos del organismo 
descentralizado responderán cada uno dentro del 
ámbito de sus respectivas competencias, respecto al 
funcionamiento adecuado del sistema que controle las 
operaciones que tengan a su cargo. 

Artículo 69.- Los órganos de control interno 
formarán parte de la estructura del organismo 
descentralizado y sus actividades tendrán como 
finalidad apoyar la función directiva y promover el 
mejoramiento de gestión del organismo; sus funciones 
se realizarán de acuerdo a las instrucciones que dicte 
la Secretaría de la Contraloría, y se sujetarán a las 
bases siguientes: 

I. Dependerán del titular o director general, y por 
ende del órgano de gobierno; 

II. Efectuarán sus actividades conforme a las 
reglas y bases, que les permitan cumplir sus funciones 
con autonomía y autosuficiencia; y 

III. Analizarán y evaluarán los sistemas, 
mecanismos y procedimientos de control; realizarán 
revisiones y auditorías; vigilarán que el manejo y 
aplicación de los recursos públicos se efectúe de 
acuerdo a las disposiciones legales aplicables; 
presentarán al titular o director general, al órgano de 
gobierno y a las demás unidades administrativas de 
decisión, los informes que resulten de las revisiones, 
auditorías, análisis y evaluaciones que realicen. 

Artículo 70.- Las empresas de participación 
estatal mayoritaria, sin dejar de aplicar lo previsto en 
sus estatutos y en la legislación aplicable en materia 
civil o mercantil, para su vigilancia, control y 
evaluación, deberán incorporar los órganos de control 
interno y contarán con el número de comisarios 
públicos que designe la Secretaría de la Contraloría, 
en los términos que se establecen en los artículos 
anteriores de la presente Ley. 

Los fideicomisos públicos regulados por esta 
Ley, se sujetarán, en cuanto les sean compatibles, a 
los artículos precedentes. 

Artículo 71.- La dependencia del Ejecutivo 
estatal coordinadora de sector, por conducto de su 
titular o representante y a través de su participación en 
los órganos de gobierno o consejos de administración 
de los organismos auxiliares, recomendará las 
medidas adicionales que considere adecuadas para 
realizar las acciones que se acuerden en materia de 
control. 

Artículo 72.- La Secretaría de la Contraloría 
podrá realizar visitas y auditorías a los organismos 
auxiliares, cualquiera que sea su naturaleza, con la 
finalidad de supervisar el funcionamiento adecuado del 
sistema de control, así como para vigilar el 
cumplimiento de las responsabilidades a cargo de 
cada uno de los niveles de la administración 
señalados en esta Ley, y en su caso, para disponer lo 
necesario a efecto de corregir las deficiencias u 
omisiones a que se hubiere dado lugar. 

Artículo 73.- En los casos en que el órgano de 
gobierno, consejo de administración o el titular o 
director general no cumplan con las obligaciones 
normativas, el Ejecutivo del Estado por medio de las 
dependencias competentes, dispondrá lo conducente 
para corregir las deficiencias u omisiones a las 
disposiciones de las leyes aplicables, sin perjuicio de 
deslindar las responsabilidades que correspondan. 

Artículo 74.- En las empresas en que participe el 
Gobierno del Estado, porque sus estatutos o la ley 
confieran al mismo Gobierno la facultad de nombrar a 
la mayoría de los miembros del órgano de gobierno, a 
su titular o director general o cuando tenga facultades 
para vetar los acuerdos del propio órgano de gobierno, 
el ejercicio de tales facultades se llevará a cabo por 
medio del comisario que nombre la Secretaría de la 
Contraloría. 

Artículo 75.- La enajenación de títulos 
representativos del capital social, propiedad del 
Gobierno de la entidad, podrá realizarse en el 
mercado de valores, por conducto de la Secretaría de 
Hacienda, previo acuerdo del Gobernador del Estado. 

Artículo 76.- Las comisiones, comités, 
patronatos y programas, creados por determinación 
del Ejecutivo del Estado, cualesquiera que sean sus 
finalidades, quedarán sujetos en lo que les resulte 
aplicable, a las disposiciones de esta Ley. 

CAPÍTULO CUARTO 
DE LOS ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS Y SU 

REGISTRO. 
Artículo 77.- Son organismos descentralizados 

las entidades creadas en los términos establecidos por 
esta Ley. 

Artículo 78.- Las leyes o decretos que expida el 
Congreso del Estado para la creación o modificación 
de organismos descentralizados especificarán, entre 
otros elementos, los siguientes: 

I. Denominación del organismo; 
II. Domicilio Legal; 
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